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dualquer pessoa que queira
compreender melhor o debate atual
sobre a pobreza, distribuigdo de renda,
desigualdades sociais, condigbes de
vida e desenvolvimento humano preci-
sa entender mais profundamente o que
séo os indicadores sociais, como séo
construidos, o que significam, para que
servem, Essas séo as questdes frata-
das neste livro, em uma linguagem
simples e precisa.

Além de se destinar & leitura e &
informagéo do publico em geral, este
livro tem grande utilidade em disciplihas
de graduagéo nas universidades como
Metodologia da Pesquisa Cientifica,
Técnicas de Pesquisa em Economia e
Estatistica Aplicada. O livro pode ser util
ainda como guia de referéncia, para
pesquisadores, analistas socioecons-
micos e técnicos de planejamento no
setor publico e privado.
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Prefacio

Foi-se o tempo em que politicos ¢ administradores publicos
podiam alardear suas realizagdes sem que se pudesse aferir o impacto
que haviam causado as coletividades que governavam. Os indica-
dores, particularmente os sociais, ficavam guardados pelos e para os
especialistas. No caso, 0s temiveis estatisticos e os enigmaticos mate-
maticos.

A situacdo vem mudando e hoje ¢ quase obrigatoria a refe-
réncia a indicadores de situagdo, de desempenho e de resultados para
se poder propagandear qualquer programa ou atividade publica
efetivada. O publico qualificado e os analistas querem saber, cada
vez mais, quais os efeitos da gestdo sob miltiplos enfoques e
abordagens, mais além da mera comparagdo com o que foi feito antes.
Assiste-se a emergéncia da cultura dos indicadores, das avaliagdes
permanentes, sistematicas e consistentes. Da familiaridade com as
bases quantitativas para se alcangar conclusdes qualitativas.

Mas, onde estdo os indicadores sociais? Quem os elabora?
Como estio disponibilizados? Quais sdo os indicadores e o que
significam? E essa a preciosa contribui¢do deste oportuno livro. Com
conhecimento absorvido em longa e diversificada formacgdo
académica e solidificado em experiéncia profissional desenvolvida
tanto no ensino universitario quanto na formulagdo e execuc¢io de
pesquisas sociais em um dos orgdos publicos mais prestigiosos no

campo da coleta, armazenamento e disseminagio de dados e infor-
magdes estatisticas, Paulo Jannuzzi traduziu essa competéncia em
um texto vivo, simples ¢ didatico. Um excelente guia pratico para se
navegar no mundo dos indicadores sociais.



Nenhuma surpresa pessoal nessa constatagdo. Tendo-o acom-
panhado na dissertagdo realizada no Curso de Mestrado em Admi-
nistragdo Publica ¢ Governo da Fundagio Getiilio Vargas, em Sio
Paulo; tendo tido o privilégio de compartilhar com ele uma comuni-
cagdo apresentada ao VI Encontro da ANPUR (Associacdo Nacional
dos Programas de Pos-Graduagio em Planejamento Urbano); ¢
conhecendo ainda a sua tese de doutorado transformada recente-
mente no livro Migragdo e Mobilidade Social — migrantes no
mercado de trabalho paulista (Campinas, SP: Autores Associados,
2000), sabia muito bem da sua capacidade de buscar com pertinaciae
arte os indicadores mais consistentes para dar significado empirico a
conceitos complexos. Na verdade, essa foi mais uma oportunidade
para apreciar o dominio do mérier que o Autor alcangou.

A contribui¢do do livro € inestimavel. Como orientador de
dissertagdes e teses de pos-graduacio e, por vezes, professor da disci-
plina de Metodologia de Pesquisa, encontro permanente dificuldade
para expor aos estudantes a passagem dos conceitos aos indicadores,
E sobretudo para convencé-los de que ha, sim., indicadores sociais
disponiveis ¢ confidveis. Inclusive em sifes na Internet. Tenho
certeza de que essa dificuldade ¢ compartilhada por outros profes-
sores nas mesmas situagoes. /ndicadores Sociais no Brasil vai
constituir-se em ferramenta-mestra na bibliografia nacional ¢, talvez,
internacional.

Ganha a pesquisa e ganhard o publico-leitor dos trabalhos na
area social que vierem a aproveitar o referencial empirico rigoroso e
consistente que este livro ensina a buscar e aproveitar. Ganham as
ciéncias sociais puras e aplicadas, ganham todos os interessados na
formulagio e avaliagio de politicas publicas. Enfim, um livro despre-
tensioso que tem tudo para ficar como uma contribuigdo relevante
para o desenvolvimento da pesquisa no Brasil.

Ruben Cesar Keinert (FGV ¢ UMESP)

Uma cifra estatistica isolada é
como poste con luz queimada:

Pode servir como apoio,
mas sozinha ndo ilumina nada.

Introdugao

Atualmente, taxa de mortalidade infantil, taxa de Qna]fabe-
tismo, nivel de desemprego, grau de indigéncia e pobreza, Indice de
Desenvolvimento Humano sdo conceitos corriqueiramente citados
nos jornais, na midia eletronica, nos debates politicos. Cada vez mais
se observam jornalistas, liderangas populares, politicos e a populagdo
em geral se utilizando de Indicadores Sociais para avaliar os avangcos
ou retrocessos nas condigdes de vida da populagdo, apontar a eficacia
ou ineficicia das politicas ptiblicas ou defender suas posi¢des quanto
as prioridades sociais a atender.

Finalmente, depois de muito tempo confinados as esferas
técnicas e académicas, no dmbito dos orgdos de Planejamento
Publico e universidades, os Indicadores Sociais passaram a integrar o
vocabulario corrente dos agentes politicos responsaveis, em altima
instdncia, pela deﬁm(;ao das pnorldades das p_gl_]tlcas_sggms €
alocagio dos recursos p_ub_hcos, Os Indicadores Sociais deixaram d.e
figurar apenas nos diagnosticos e relatorios govcrname'n.tms
ganhando um papel mais relevante nas arenas de discussio politico-
;:ocia] da sociedade brasileira nesta virada de século.




Diversos fatores contribuiram para essa difusio crescente do
uso de Indicadores Sociais na sociedade brasileira: de um lado,
fatores de natureza politico-institucional cpmo o avanco da
democratizagdo politica nas tltimas décadas, maior acesso a fontes
de informagao pela sociedade, o surgimento de organizagdes sociais
mais compromissadas, a pressdo popular por maior transparéncia e
por maior efetividade social do gasto publico; de outro lado, fatores
de natureza econdmico-social como a persisténcia dos problemas
sociais historicos, da pobreza e desigualdade, o aumento do risco ao
desemprego e @ exclusdo social. Também contribuiram para a
“popularizagdo” dos indicadores as iniciativas de divulgagdo mais
ampla — pelos jornais, revistas e televisio — dos resultados de
pesquisas socioecondmicas realizadas pelas agéncias estatisticas,
nucleos de pesquisa, institutos ligados as atividades de Planejamento
Publico e organismos internacionais como o PNUD, UNICEF e
Banco Mundial.

Este livro ¢ mais uma modesta contribuigdo neste sentido, ao
trazer para um publico mais abrangente as nogdes bésicas, os limites
¢ as potencialidades da aplicagiio dos Indicadores Sociais na analise
da mudanga social e na formulagio de politicas publicas no Brasil.

O primeiro capitulo inicia com um breve historico sobre a
tcma’.ti?a ¢ prosseguc com a apresentacdo de alguns aspectos
conceituais sobre o significado, construcdo, critérios de
classificagdo, propriedades e uso dos Indicadores Sociais nas
Politicas Publicas. Apresentam-se, depois, no segundo capitulo,
algumas das principais fontes de dados para construcio de
Indicadores Sociais no Brasil, os relatorios sociais mais referidos e
..s-ires onde buscar indicadores na /nternet. O terceiro capitulo traz um
inventario de alguns Indicadores Sociais mais convencionalmente
L{sa.dos, cxplicitando suas caracteristicas, potencialidades e
limitagdes. A guisa de conclusio faz-se uma breve reflexdo sobre a

agenda de produgdo de Indicadores Sociais para as proximas décadas
no pais.

Dacdlos torturados confessam.

Conceitos basicos

Embora se possa citar algumas contribuigdes importantes para
a construcdo de um marco conceitual sobre os Indicadores Sociais
nos anos 20 e 30, o desenvolvimento da édrea. € recente, tendo
adquirido corpo cientifico em meados dos anos 60 no bojo das tenta-
tivas de organizagio de sistemas mais abrangentes de acompanha-
mento das transformagdes sociais e aferi¢do do impacto das politicas
sociais nas sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Neste periodo comegaram a se avolumar evidéncias do descompasso
entre Crescimento Econémico e melhoria das Condigdes Sociais da
populagio em paises do Terceiro Mundo. A despeito do crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), persistiam ¢ altos os niveis de pobreza
e acentuavam-se as deslgmldades sociais em VArios paises. \ises. Crescimento

econdmico nac era, pois, condi¢do suficiente para garantir o Desen-

vo]wmcmo Social. O1r mdlcador PIB pe; cap:m ate emao usado como

mo&trava se cada vez menos apropmdo como medida reprcsumtwa do
bem-estar social. Nos paises centrais, tal medida tampouco prestava-se
aos objetwos de monitoramento efetivo da mudanga social em seus
multiplos aspectos e de formulagio de politicas sociais de cunho

redistributivo ou compensatorio nas diversas areas.
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Face a este quadro, empreendeu-se um imenso esfor¢o concei-

tual e metodolégico para desenvolvimento de instrumentos de
mensuragio do bem estar e da mudanga social, sob os auspicios das
institui¢oes multilaterais como OCDE, UNESCO, FAO, OIT, OMS,
UNICEF e Divisido de Estatistica das Na¢oes Unidas. As publicacoes
dos livros Social Indicators e Toward a Social Report, elaborados
sob encomenda do governo americano em meados dos anos 60,
representaram marcos importantes no processo, inaugurando o que
viria se chamar de “Movimento de Indicadores Sociais” na época. Os
sistemas nacionais de produgdo e disseminacdio de Estatisticas
Publicas passaram a incorporar novas dimensdes investigativas e

produzir Relatorios Sociais de forma sistematica. Depositavam-se -

grandes esperangas de que, com a organizagio de sistemas
abrangentes de Indicadores Sociais, os governos nacionais pudessem
orientar melhor suas a¢Ges, proporcionando niveis crescentes de bem
estar social, redistribuindo melhor as riquezas geradas e superando as
iniquidades do desenvolvimento econdmico acelerado.

O otimismo exacerbado com as potencialidades do Plancja-
mento Governamental acabou gerando expectativas acima do queera
passivel de realizagdo em curto e médio prazo, sobretudo no contexto
de crise fiscal do Estado a partir dos anos 70. Os insucessos, sucessos
parciais e excessos do Planejamento l"mnocralu.o no pcrlodo
acabaram criando um grande ceticismo com relagio as atividades de
planejamento publico e portanto com relagio  finalidade e utilidade
dos Sistemas de Indicadores Sociais.

- Este descrédito durou pouco, ja que em meados da década de
1980, com aprimoramento das novas experiéncias de formulacio-e
implementagio de politicas publicas — Planejamento Local,
Planejamento Participativo — a pertinéncia instrumental dos
Indicadores Sociais acabou sendo restabelecida. Universidades,

sindicatos, centros de pesquisa e as agéncias vinculadas ao Sistema

de Planejamento Publico — cada um ao seu tempo e modo — passaram
a desenvolver esforgos para aprimoramento conceitual e metodo-
logico de instrumentos mais especificos de quantifica¢do e quali-
ficagdo das condi¢des de vida, da pobreza estrutural e outras
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dimensdes da realidade social. Constituiu-se, assim, um rico e
diversificado acervo de Indicadores Sociais que muito tém contri-
buido para desvelar as iniquidades historicas da Belindia brasileira,
Mas antes de passar a apresentagdo deste acervo de indicadores ¢
importante retomar algumas questdes conceituais basicas sobre os

mesmos, a comecar pela definigdo de Indicador Social.

Dcﬁmcao de ]n(hc ulor Socia]

Um [ndlcador Social ¢ uma medida em geral quantltatwa
dotada de significado social substantwo , usado para substituir,
quantificar ou opuauonal]?ar um_conceito_social abstrato, de
interesse teorico (para pcqquma acadunlm) ou programat]co (para
formulagio de politicas). E um recurso metodolos_.,u,o cmplrlca-“'
mente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade
social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma.

Para a pesquisa académica, o Indicador Social ¢, pois, o elo de
ligagao entre os modelos explicativos da Teoria Socialea. cx*ldEﬁE]T
empirica ¢ dos. ﬁ,nomenos sociais _o_b_s_equdos Em uma perspectiva
programatica, o Indicador Social é um instrumento operacional para
monitoramento da rf_:g_l_Ldade—seuaL-.._pa;a—Fm5—dc—formL}Iat,_-_lg e
Teformulagio de politicas publicas. Taxas de analfabetismo,
rendimento médio do trabalho, taxas de mortalidade infantil, taxas de
desemprego, indice de Gini, proporgio de criangas matriculadas em
escolas sdo, neste sentido, indicadores sociais, ao traduzir em cifras
tangiveis e operacionais varias das din1e11§6cs__r_ele\_»mciﬂcas-
e dindmicas da realidade social.

Para os propositos deste livro, o que ¢ importante ressaltar ¢
que os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de
planejamcnto puIWe‘I"_nmla(;ao de politicas socials nfi_g_(_ll_T_e_anlcs
esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condi¢des de
vida e bem-estar dapopulagdo por parte do poder publico e sociedade
civil e permitem aprofundamento da investigagdo académica sobre a
mudanga social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos

soclais.
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Estas consideragdes acima remetem para uma importante
dislingﬁo entre, de um lado, os indicadores sociais e, de outro, as

_estatisticas publicas, levantadas nos Censos Demogrificos,

pesquisas amostrais ou coletadas nos registros administrativos de

Ministérios, Secretdrias de Estado e Prefeituras. As estatisticas

_-‘-____-_____"‘-.
publicas correspondem ao dado social na sua forma bruta, nao
inteiramente contextualizado em uma Tc.om SomMal:-

——————— e ——

dade Proaramallca SO parcmlmcnte prcpamdo para uso na inter-
obitos e naqczmentm ou dados ddmmmtratlvos provcnlentbs do
Censo Escolar, como o nimero de alunos ou professores estio ainda
em um estagio preliminar (bruto ou intermedidrio) para utilizagio
efetiva. Mas sdo tteis para construgio de indicadores que permitam
uma apreciagdo mais contextualizada e ¢ comparativa (no tempo e
espa¢o) da realidade social, como as taxas de natalidade, taxa de
evasao escolar, razio aluno/professor etc.

As estatisticas piiblicas — dados censitarios, estimativas amostrais
e registros administrativos — constituem- -se, pois, na matéria-prima

para a construgdo de indicadores sociais. O que diferencia a estatisti-
ca publica d_O_llliilCﬁdOr social é o come.udo mformacmna] presentc _

isto €, o “valor conte‘(tua]” da informagao dlspomvel neste ultimo.

Processo de agregagao de valor informacional no indicador

Eventos Dados brutos | Informacao para
empiricos levantados: andlise e decises
da realidade " | Estatisticas de politica piblica:
social Piblicas Indicador Social

Os indicadores podem se referir a totalidade da populaciooua
grupos sociodemogrificos especificos, dependendo do interesse
substantivo inicialmente idealizado. Eles $40 eXpressos como taxas,

proporgdes, médias, indices, distribui¢o por classes e também | por
cifras absolutas.
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Sistema de [ndicadm-es Sociais

Ao (.ozmlnto de indicadores sociais referidos a um determi-
nado aspecto da realidade social ou area de mtnrvcnt;ao prOmeatlca
denomma -se Sistema de Indlcadorcs Socms A semelhanga do

espago geométrico cuci]dlano, em que € necessario um sistema de
coordenadas para definir um ponto, o espago social requer um

sistema de indicadores, referidos a mulupias dimensoes, para

caracterizar um fenomeno social.

Areas tematicas de alguns sistemas de indicadores
0CDE Saide, Educacao, Emprego, Acesso a Consumo, Seguranca pessoal, Condicoes
da Habitacao e do Ambiente Fisico, Lazer, Participagao Social

Nagies  Populacan, Saide, Educacao, Atividade Econdmica, Renda, Patrimanio, Uso do
Unidas tempo, Seguranca Piblica, Mobilidade social, Cultura, Comunicacao, Lazer

HABITAT  Usa do solo urbano, Habitagao, Meio-ambiente, Desenvolvimento Socioecons-
mico, Transporte urbano

Em ambito nacional sdo exemplos de sistemas de indicadores
o Sistema de Indicadores para Politicas Urbanas, o Sistema de
Indicadores de Satde, o Sistema de lndlcadores‘ parEi_ Mcruado dt.,
Trabalho. Em uma perspectiva internacional, pode-se citar, entre os
mais antigos, o Sistema de Indicadores de Bem-estar Social da
OCDE e o Sistema de Indicadores Sociais e Demograficos da
Divisdo de Estatistica das Nag¢des Unidas. Mais recentemente, o
Centro das Nag¢des Unidas para os Assentamentos Humanos propos
um Sistema Minimo de Indicadores Urbanos, para orientar a
implementagdo das diretrizes de desenvolvimento urbano estabele-
cido nas conferéncias internacionais do HABITAT.

A montagem de um sistema de indicadores envolve uma série

de decisdes metodologicas, agrupadas em quatro etapas, a saber:

a. A primeira etapa corresponde a defini¢do operacional do
‘conceito abstrato ou tematica a que refere o sistema em
questdo, elaborada a partir do interesse tedrico ou programa-
tico referido;
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b. A partir dessa nogdo preliminar do conceito ou tematica a
que se refere o sistema de indicadores passa-se & A especi-
ficagdo das suas dimensdes, das diferentes formas de

interpretagdo ou dbordaucm do mesmo, tornando- -0, de fato, -

um objeto espcc1ﬁco :,Iaro e paqsm,] de ser “indicado” de

forma quantitativa;
c. Definidas as dimensdes a investigar, a etapa seguinte con-
siste na obtengdo das estatisticas pubhcab pertmcnu.s pro-

venientes de Censos Dcmogmhcm pcsqmsas amostrals
cadastros publicos;

d. Por f'm, através da combinﬂgﬁo orientad'l _das estatisticas
Sistema dc lndlcadorcs Socms que tradll? em termos mais
tangivels o conceito abstrato mlcm]_me_n_t_g idealizado.

Construcao de um Sistema de Indicadores Sociais

Conceito Abstrato ou
Tematica Social de interesse

}

Definicao das dimensoes ou diferentes formas de
interpretagao operacional do conceito

Estatistica i

Estatistica 1

Estatistica |

, Estatistica 2

Indicador
Social i

Indicador
Social 1

Sistema de Indicadores Sociais

cadores de infra-estrutura

Indicadores Sociais no Brasil 19

Na avaliacdo das condi¢des de vida de uma comunidade, por
exemplo, o conceito “Condi¢oes de Vida”
nalmente traduzido como o nivel de atendimento das necessidades
materiais basicas para sobrevivéncia e reproducio social da comu-
nidade. Com tal defini¢do, as dimensdes operacionais de interesse
poderiam ser as condig¢des de saude, habitagdo, trabalho e educagio
dos individuos da comunidade, dimensdes para as quais haveria
estatisticas publicas disponiveis (como volume de atendimento
médico oferecido, obitos registrados, matriculas realizadas,
quantidade de domicilios com acesso a infra-estrutura de servigos
urbanos, volume de empregados e desempregados etc.). Essas
estatisticas sociais podem ser combinadas de diferentes maneiras
para computacdo de uma ou mais medidas componentes de um

poderia ser operacio-

Sistema de Indicadores Sociais — taxa de mortalidade infantil, taxa de
cobertura escolar, taxa de desemprego etc. — que represente
aproximada ¢ operacionalmente o conceito de Condigdes de Vida
inicialmente idealizado.

Critérios de classificacao

Héa varias formas de se classificar os Indicadores Sociais
relacionadas na literatura da area. A classificagdo mais comum ¢ a
divisio dos indicadores segundo a area tematica da realidade social a
que se re se referem. H4, assim, os indicadores de saide (percentual de

criangas nascidas com peso adequado, por ex.), os Jindicadores
educacionais (escolaridade média da populacio de quinze anos ou

mais, por ex.), os indicadores de mercado de trabalho (rendimento
meédio real do trabalho etc.), os indicadores demograficos (taxa de
mortalidade etc.), os indicadores habitacionais-(densidade de
moradores por domicilio etc.), os indicadores de seguranca publica e
justiga (roubos @ mao armada por cem mil habitantes etc.), os indi-
na (percentual de domicilios com
esgotamento sanitario ligado a rede piblica etc.), os indicadores de
renda e desigualdade (nivel de pobreza etc.). Ha classificagdes

A

1
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temdticas ainda mais agregadas, usadas na denominagido dos
Sistemas de Indicadores Sociais, como os Indicadores Socioeco-
nomicos, de Condi¢des de Vida, de Qualidade de Vida, Desenvol-
vimento Humano ou Indicadores Ambientais.

Em muitas situagdes os indicadores podem ser classificados
em mais de uma temdtica, conforme a pritica de pesquisa e as
propriedades intrinsecas do indicador. Taxa de mortalidade infantil,
por exemplo, ¢ um indicador demografico util para apontar as
condig¢des de atendimento a saude ou de saneamento basico em que
vivem segmentos da populagdo. Tempo gasto com deslocamento
para o trabalho € um indicador de infra-estrutura urbana (transporte),
mas também pode ser usado como indicador complementar das
condigdes de trabalho da populagiio ocupada ou de qualidade de vida
nos grandes centros urbanos.

Classificacao tematica dos Indicadores Sociais
Bemografia Hahitacao
Educacao Infra-estrutura urbana
Saiide Seguranca e justica
Mercado de trabalho Renda e pobreza
Qualidade Vida Meio-ambiente

indicadores entre|objetivos’ e[subjetivos, ou, como preferem alguns,
entre indicadores jquantltatlvos e [qualitativos, Os indicadores
[obje:wos se referem a ocorréncias concretas ou entes empiricos da_
realidade social, construidos a partir das estatisticas puiblicas dispo-
niveis. Sdo exemplos de indicadores objetivos o percentual de domi-
cilios com acesso a rede de dgua, a taxa de desemprego, a taxa de
evasio escolar ou o risco de acidentes de trabalho. Os[indicadores/
Js@letwos ouiqua—hm por outro lddo correspondcm a medldas

Outra classificacdo basica e usual corresponde a divisdo dos
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de opinido publica ou grupos de discussdo. indice de confianga nas
instituigdes, notas avaliativas sobre a performance dos governantes
sdo alguns dos indicadores subjetivos mais periodicamente pro-
duzidos. Devido a estas diferencas conceituais, indicadores objetivos
e indicadores subjetivos referidos a uma mesma dimensdo social
mnﬁo apontar as mesmas tendéncias. Em uma investigacdo dos
impactos'sociais de um programa habitacional, por exemplo, ¢ bem
possivel que os indicadores objetivos apontem alguma melhoria com
relacdo as condigdes materiais de vida da populagdo, que, no entanto,
ndo se manifeste em indicadores de satisfagdo baseados na opinido
dos entrevistados.

A dlstlnf;ao entre indicadores idescrltwos]e indicadores™ Va3

nonwe outra maneira de classificar os Indicadores Sociais. Os | '
~primeiros apenas “descrevem” caracteristicas ¢ aspectos da realidade
‘empirica, ndo sdo “fortemente” dotados de significados valorativos,
como a taxa de mortalidade infantil ou a taxa de evasio escolar. Os

; ~-‘1nd1cadoresﬁlom1al1v0§ ao contrario, refletem explicitamente | IUIZDS

de valor ou critérios normativos com respeito & dimensédo somal
estudada. A propor¢do de pobres, por exemplo, ¢ um indicador
normativo de insuficiéncia de meios para sobrevivéncia humana, ja

“que, na sua construcao ha uma série de declsoes metodo g icas

cestade progl_l._x_tos_e sanugos.p_'l,r_aﬁcpnmlmn etc.). Taxa de desemprego
¢ outro coﬁceito normativo, que depende de uma série de conceitos
sobre atividade, inatividade e ocupag¢do econdmica. Na realidade,

| todo Indicador Social ou Estatistica Publica tem uma natureza )
intrinsecamente normativa, ja que derivam de processos interpre-
tativos da realidade que ndo tém nada de neutro ou estritamente.
‘ob]etlvow.e.m sua formulagdo.. As_c_:fr}s?xssunndas pelos indicadores
sinalizam situagdes sociais distintas, dependendo do observador, das

:tidrm_a;jg_ggte_sgu_dos valores implicitos do que € socialmente bom

ouru__1_m Assim, a normatividade de um indicador ¢ uma questéo de
grau, reservando-se o_termo normativo a aqueles indicadores de

“construcao metodologlcamcnn, mais complex&e_dependentes de
dcfmlgoes conceituais mais especificas.
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A complexidade metodologica na construgdo do indicador ou,
pelo menos, a quantidade de informagdo usada para sua definigdo,

_também pode ser usada como critério de diferenciagio de dois

cbnjunlos de indiC&dOFES" !i'rﬁ'i?;'i'dorcs silelc's ou Péér?p_os'téq Os

bOClﬁ] espccﬁ'ca 1efend1 a uma dlmcnfsao soc1al clcg,xda Ja 0S8

7 [indicadores compostos, lambem chamados de {ndicadores sint

ou ainda indices bOClalh sdo elaborad diante-a-aglutinagio de.

dois ou mais indicadores simples, referidos a uma mesma ou dife--

rentes dlmcnsous da realidade social. O IDH - lndlce de Desenvol-

vimento Humano —, por exemplo, como o proprio nome revela, ¢ um
Indice Social, construido a partir da combinag¢io de indicadores mais

simples, relacionados as dreas de saude, educacgido e renda. A
construgiio de indicadores compostos costuma ser justificada pela
suposta simplicidade e capacidade de sintese dos mesmos em
situagdes em que se precisa ter uma avalia¢do geral do bem-estar,
condigdes vida ou nivel socioecondmico de diversos grupos sociais.
Argumenta-sc que, ao contririo dos Sistemas de Indicadores Sociais,
o indicador composto permite orientar de uma forma mais objetiva a
priorizagdo_de recursos e agdes de politica social. Contudo, vale

acrescentar que esta operagdo de sintetizagao da informagao social
costuma incorrer em perda crescente de proximidade entre conceito e
medida e de transparéncia para seus potenciais usuarios.

Indicador!

indice
composto

Método de

Indicador2 | ——> R
aglutinacao

Indicador 3

icos
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Uma classificagdo bastante relevante para a Analise e Formu-
lagdo de Politicas Sociais € a diferencia¢do dos Indicadores Sociais
quanto a natureza do ente indicado, serecurso (indicador-insumo),

[realidade empirica (indicador-produto)| ou processo (indicador-

processo), Os indicadores-insumo (input indicators) correspondem
as medidas associadas a disponibilidade de recursos humanos,
financeiros ou equipamentos alocados para um processo ou
programa que afeta uma das dimensdes da realidade social. Sado
tipicamente indicadores de aloca¢do de recursos para politicas
sociais como numero de leitos hospitalares por mil habitantes,
nimero de professores por quantidade de estudantes ou ainda gasto
monetario per capita nas diversas areas de politica social.

Os lindicadores-produto (outcome ou output indicators) sio
aqueles mais propriamente vinculados as dimensdes empiricas da
realidade social, referidos as varidveis resultantes de processos
sociais complexos, como a esperanca de vida ao nascer, proporgio
de criancas fora da escola ou nivel de pobreza. Sdo medidas
representativas das condigdes de vida, satde, nivel de renda da
populagio, indicativas da presenga, auséncia, avangos ou retrocessos
das politicas sociais formuladas. Enquanto os indicadores-insumo
qilamiﬁcam os recursos disponibilizados nas diversas politicas
sociais, 0s indicadores-produto retratam os resultados efetivos dessas L.

—_ e —
—_—

politicas. -

Os\indicﬁdorcs-proces%o ou fluxo (n'n'oughpur ."na'.fca.forv) sdo
o0 es f or_t;o ng‘_ac_lonaLde_alocag_d_Q_ de recursos l_l_u_m_anosa_h_mc.os__r_m_
financeiros (indicadores-insumo) para obtencdo de melhorias
efetivas de bem-estar (indicadores-produto), como nimero de
consultas pediatricas por més, merendas escolares distribuidas
diariamente por aluno ou ainda homcns~h0ra dedicadns a um

processo costumam ser ch‘amadoq de mdu.ddorcs dc esforco, e 0s
indicadores- produlo de indicadores de resultados. |
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Indicadores Sociais classificados segundo natureza do indicado
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Indicador-insumo [ndicador-processo Indicador-produto
Recurso; quantidade Uso dos recursos: Resultado efetivo:

e médicos por mil consultas ao més por taxa de morhidade
habitantes ou gasto crianca até 1 ano ou mortalidade infantil
monetario per capita por causa especifica
em salde

A diferenciagdo entre indicadores de estoque e indicadores

de ptrtormance ou fluxo costuma ser empreg:ada também no campo
da|Avaliagdo de Politicas Sociais. Tal diferenciagdo diz respeito a

temporalidade do processo analisado: indicador- -estoque refere-se a

medida de ‘uma determmada dlmCI]S’lO social em um momento

especifico, como os anos de t.sn,olarzddde - indicador de pcrformanuc B

ou ﬂuxo procura abaruar mudangas entre dms momentos dlbtmtos

como o aumento dos anos de escolarrdadb
Outro sistema de cla551ﬁcac;.10 de especial interesse na
Formulagdo de Politicas ¢ aquele quc difcrencia os indicadores

sociais: I:ndlcadfores para aavaliagdo da et"c1cn<:1a dos meios e e recurqos

'cmpregados mdlcador:,s para avahas;:do da ef1cac1a no cumprlmento '

programa, isto €, 1nd1cadorcs para avahac;ao dos efeitos do pro;,rama
em termos de justiga social, de contribui¢do para aumento da socia-
bilidade e engajamento politico, enfim, dos efeitos do programa em
termos mais abrangentes de bem estar para a sociedade. Um
programa publico de reurbanizagao de favelas, por exemplo, pode ter
sua eficiéncia avaliada em termos do volume de investimentos por
unidade de area fisica, a eficcia, por indicadores relacionados a
melhoria das condi¢des de moradia, infraestrutura e acessibilidade
do local e sua efetividade social por indicadores de mortalidade
infantil, nivel de coesdo social e participagdo na comunidade, nivel
de criminalidade etc.

Indicadores Sociais classificados segundo critério de avaliagao

Eficiéncia no uso
dos recursos

Hicacia no Hetividade social
atingimento de metas da politica publica

Por fim, h4 outras tipologias empregadas para diferenciar os
indicadores, segundo a ordem de precedéncia dos mesmos em um
modelo explicativo causal (determinantes, efeitos-primdrios, efei-
tos-intervenientes e indicadores-resposta), segundo o periodo de re-
feréncia do indicador (séries historicas ou indicadores ex post e séries
prospectivas ou indicadores ex ante) ou ainda segundo a natureza
relativa ou absoluta da medida (indicador relativo, como a proporgado
de pobres na populagio, ou indicador absoluto, como o total de
pessoﬁs classificadas como pobres).

* Classificacdes usuais de indicadores para politicas

Indicador simples/composto

Indicador descritivo/normativo

Indicador quantitativo/qualitativo

Indicador objetivo/subjetivo

Indicador insumoffluxo/produto

[ndicador esforco/resultados

Indicador performance/estoque

Indicador eficiéncia/eficaciafefetividade social
Indicador absoluto/relativo
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Propriedades desejaveis

\ Relevincia social da tematica a qual o indicador se refere ¢,
com certeza, um atributo fundamental para justificar sua produgao e
legitimar seu emprego no processo de analise, formulagio e imple=
mentacdo de politicas. No mundo contemporanco, por exemplo, a
centralidade da questdo do emprego vem legitimando a produgdo de
indicadores de mercado de trabalho cada vez mais especificos e
geograficamente mais representativos. No Terceiro Mundo, a
desigualdade
social, em um contexto de restri¢do de recursos publicos, tem levado

persisténcia dos problemas seculares de exclusdo e

ao levantamento de estatisticas publicas e a constru¢do de indica-
dores mais especificos sobre a intensidade de pobreza, niveis de
caréncia, acesso a bens e servicos ptiblicos etc. A relevédncia social do
indicador e portanto a pertinéncia de sua produgao e uso ¢, pois,
historicamente determinada, resultante da aﬂrunda de dl&CLlGSﬂO
politica e social de cada sociedade ao longo de sua trajetoria.

Além da relevincia social, ensinam os manuais de Metodo-
logia da Pesquisa que todo indicador deve gozar de duas outras
pr()priedadeq basicas, uma das quais ja presente na sua propria
defini¢do: validade de constructo e confiabilidade. Para fins de
monitoramento da realidade social e formula(;ao de politicas
outras propriedades sdo também desejaveis, como explicado mais
adiante.

.\, A validade de um indicador corresponde ao grau de proxi-

midade entre o conceito ¢ a mcdldq isto ¢, a sua cap1c1dadc de

e

refletir, de fato, o conceito abslrato a que o indicador se propde a

“substituir” ou operac1ona11zar T axa de mortalldade infantil ouas
devcm ser mcl]cadores mais valldos para avall ar as {.on_dlgoe_s dc
satude que a porcentagem de domicilios com acesso a agua encanada
ou o coeficiente de consultas por cem mil criangas. Outro exemplo: o
percentual de familias com renda abaixo de um salario minimo deve

oy
Ny
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ser um indicador mais adequado para retratar o nivel de pobreza de
uma populagao que a renda média per capita. Enfim, a validade diz
respeito a “proximidade™ entre indicador e indicando, _propriedade
fundamental para justificar o emprego ¢ a dcnonﬂggqao de uma
medida quanutatwa qualquer como um Indicador Social.

A 'confiabilidade 'de um indicador é uma propriedade rela-

cionada a_qualidade do levantamento_dos dados usados no_seu

e

computo. to. Assim como uma balanca confiavel, que sempre acusa a
mesma medida se ndo houve um aumento ou perda de peso do indi-
vlduo um in 1ncllcad0r conhavel semprc exibira a mesma cifra se a

estatica. Os indicadores La]LuIados a parllr das pusqmsas amoqtrazs

realizadas pclas agéncias pub]lca‘; estdo entre as medldas_ mais
confiaveis. Os dados destas pesquisas sdo coletados de forma
padronizada, por corpos técnicos qualificados e relativamente
estaveis, seguindo um protocolo previamente estabelecido de como
obter, registrar e conferir as informagdes. Procura-se eliminar toda
fonte de variag¢do ndo aleatdria na coleta e processamento dos dados
dessas pesquisas amostrais, padronizando-se o treinamento dos

. entrevistadores ¢ realizando-se controle de qualidade da coleta de

dados para verificar se ndo ha nenhuma tendenciosidade ou distor¢éo
no processo. Este cuidado com a qualidade da informagdo, em todos
os estagios pelos quais ela passa, € que pode garantir que as mudangas
observadas no indicador ao longo do tempo possam ser analisadas de
forma consistente. De modo geral, ainda ha muito por fazer em
termos de melhoria da confiabilidade dos indicadores provenientes
dos registros administrativos de orgios publicos.

Além da relevincia social validade e confiabilidade, um

_“‘-m
Indicador Social deve ter um| Urau de coberturd ddequ‘ldo aos
propositos a que se presta, deve ser sensivel, especifico, reprodutivel,

comunicavel, atuahza\«e] pCI’lOdlCﬂl]anlC, a custos factwels ser

ficos e socioecondmicos e gozar de certa h]stonmdade.
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Propriedades desejaveis
Relevancia Social Inteligihilidade de sua construgao
Validade Comunicabilidade
Confiabilidade Factibilidade para obtengao
Cobertura Periodicidade na atualizacao
Sensihilidade Desagregabilidade
Especificidade Historicidade

Idealmente, procura-se empregar sempre indicadores de boa

__cobertura ESEICIB.I ou popu]acmna] que sejam repre atlvos da_

interessantes dos mdlcadorcs sociais produzidos a partlr dos Ce_j,_%
Dunograﬁcos € 0 que os torna tio importantes para o planejamento
publico no pais. Mas mesmo indicadores de cobertura parcial podem
ser uteis. Os indicadores de mercado de trabalho construidos a partir
das bases de dados administrativos do Ministério do Trabalho, por
exemplo, ndo retratam a dindmica conjuntural do mercado de
trabalho bvasileiro, ja que se referem apenas ao mercado de trabalho
formal. Ainda assim, estes indicadores aportam conhecimento
relevante acerca da dinimica conjuntural da economia e do emprego,
em especial em dmbito micro-regional. Em outras areas, como a da
Justiga e Seguraaga Publica, os problemas de cobertura efetiva dos
eventos ocorridos ginda sdo bastante expressivos, dificultando a

construgdo e uso ¢ indicadores para comparagdo intertemporal e
inter-regional.

Alsensibilidade] *e um indicador diz respeito a sua capacidade

em refletir mudangas significativas se as condigdes que afetam a

e

dlmemao social referida 3¢ alteram. E, pois, uma propriedade que

esta intimamente re]acxonacg validade e confiabilidade do Indi-
cador Social. No caso, por exemplo, de avallagao do in 1mpacto de um
programa de erradicagio de doengas especificas em uma dada regiio,

|
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a taxa de morbidade especifica das doengas combatidas ¢ certamente
mais sensivel que a taxa de mortalidade por estas mesmas causas. Ha
que se verificar, contudo, qual destes indicadores € mais confiavel.

| Especi ﬁmdade 'do indicador corresponde a sua propriedade em
refletir alteragdes estritamente. ligadas as mudangas relacionadas a
dlmcnsao social de interesse. Esta propriedade depende do grau de
consisténcia interna existente entre suas dimensoes ¢ variaveis
constitutivas, isto é, diz respeito ao grau de associagdo existente entre
as estatisticas sociais usadas em sua construgdo. Ela ¢ particular-
mente 1mport1nte para os chamados s indices ou Indicadores Sociais

tompostos como o lndlcc de Descnvolwmen{o Humano, indice de

Qualidade de Vida etc., que sio computados a partir da combinagdo
de varios Indicadores Sociais mais simples. Se os indicadores consti-

tutivos tém baixa associagdo entre si, o indicador composto pode ndo

ser especifico o suficiente para mostrar variagoes na direcdo espera-
da comgromelendo sua vahdade Devc -se estar alcnto ]‘)DIS que, ao

um s6 ndo produz, ncceqeammcnte uma. medida social de mgu_gr
validade, conﬁabl_l_ld_ad_c,__s_enm_b_l_h_c_lacl_g_p;___;:_s_pggf_c;_lgl_:g_i_g Pode ser
preferivel dispor-se de um indicador parcial, sabidamente limitado,
mas do qual se pode intuir claramente seu significado, do que uma
medida composta, com significado abstrato demais para ter pronta e
clara identificagiio empirica com a realidade social.

q Tnteligibilidade| ¢ outro atributo extremamente relevante na

construcdo dos indicadores sociais. A inteligibilidade’diz respeito a

transparéncia da metodologia de construcdo do indicador. Ademais,

um bom indicador deveria ser, tanto quanto possivel, facilmente
“comunicavel”, compreensivel aos demais. Estes aspectos sdo 1do
mais importantes quanto mais voltados a formulagdo de politicas.
Afinal, a decisio politica sobre o contetido dos programas ¢ formas
de alocagio de recursos publicos s6 pode se legitimar tecnicamente

(oumostrar-se claramente ilegitima) se os agentes envolvidos podem

uTt Héf'éé'"cr'ftétioé 'objetiﬁb_:-s_Llsados, ainda_que_nm concore dem

para g rarantir a transparéncia e mmumcabllldade N0 uso Erograma-
tico do mesmo.
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Arperlodmdade]com que o indicador pode ser atualizado ¢ a
| factibilidade! de sua obteng¢do a custos modicos sdo outros aspectos

‘cruciais na construgio e selecio de indicadores sociais parauma dada

tematica. Para que se possa acompanhar a mudanga social, avaliar o
e b e

efeito de programas SDC]EUS lmplemcnlados corrigir eventuais distor-

¢des de implementacio é necessario que se d:sponha de indicadores
_—‘__\—-_-h_———-.

levantados com certa rc_riu]ar'ldade E preciso avaliar se a periodicida-
de com que as estatisticas sociais que o constituem sdo produzidas
tornam factivel o emprego do indicador para os propdsitos previstos.
Além disso, o custo e tempo para obtengdo do indicador tém que ser
compativeis com as necessidades e usos que se faz do mesmo.
Também é prcc1so que os indicadores se refiram, tanto quanto
possivel, aos ‘grupos sociais de interesse oul populagdo=alvo dos

programas. Isto €, deve ser possivel construir indicadores socials

referidos a espacos geogrificos reduzidos, grupos sociodemogra-

ficos (criangas, idosos, homens, mulheres etc.) ou grupos vu]neréveiq

especificos (familias pobres, desempregados, analfabetos etc. T

Contudo, nio se pode esperar que seja possivel produzir estatisticas
sociais com a [reqiiéncia e representatividade amostral necesséria a
todos interesses e programas, devido as dificuldades metodoldgicas,
falta de recursos e outros tantos fatores. Necessitando-se, por
exemplo, de estatisticas anuais de provimento de servigos urbanos
em escala municipal pelo pais afora, ndo ha como evitar o uso dos
dados de confiabilidade muito varidvel provenientes de prefeituras e
concessiondrias publicas, ja que este tipo de dado para esta escala
geografica so ¢ levantado normalmente nos Censos Demograficos,
de dez em dez anos. Em outro caso, necessitando-se de informacdes
sobre a dindmica conjuntural do mercado de trabalho micro-regional,
afora das grandes Reg des Metropolitanas do pais, no periodo in-
ter-censitario, nio ha alte,nativa sendo o uso de indicadores construi-
dos a partir dos registros do Ministério do Trabalho, que refletem
apenas os movimentos ocorr.dos no mercado formal.

)

¥
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: T o :
O que se denominou de historicidade ‘de um indicador ¢ a
propnedade de se dispor de séries historicas extensas e comparaveis

do mesmo, de modo a poder cotejar o \aalor - presente com situagdes do
s
pasmdo _mfeur t:,ndcncms 1= avallar CfCltO‘; de eventuais politicas

“sociais implementadas. Naturalmente, o ideal € que as cifras passadas

sejam compativeis do ponto de vista conceitual ¢ com confiabilidade
similar. Mas mesmo em situagdes em que isso ndo é possivel, as
tendéncias passadas podem dar indicagdes uteis para interpretagio
das cifras atuais dos indicadores.

Em uma perspectiva aplicada, dadas as caracteristicas do
Sistema de Producio de Estatisticas Publicas no pais, ¢ muito raro
dispor de indicadores sociais que gozem plenamente de todas estas
propriedades, cabendo ao analista avaliar os trade-offs do uso das
diferentes medidas passiveis de serem construidas. Esta operagdo de
selecdo de indicadores ¢ uma tarefa delicada pois ndo existe uma

teona Forn111 _que pemula orlent't la com estrita objetwrdadt, Em

rc]agao ra,uprom LTIII’L mdlcando (concelto) e os indice mdlcadores propo‘;-
t0s. Isto &, ¢ fundamental garantir a validade dos mdicadores usados.

Em| Seumdo lugar, € preciso certificar-se da conﬂabdldqde para as
cifras calcyladas. Intwmgpw@gg
para garantir a transparéncia das decisdes tomadas em bases técnicas.
Na pratica, nem sempre o indicador de maior validade € o mais
confiavel; nem sempre o mais confidvel ¢ o mais inteligivel; nem
sempre 0 mais claro é o mais sensivel; enfim, nem sempre o indicador
que reline todas essas qualidades ¢ ¢ passivel de ser obtido na escala
espamal (:‘_EI‘IOdIC]dddL requerida. Além disso, poucas - vezes se
‘podera dispor de séries historicas plenamente compau\»us dc indi-
cadores para a escala geogréfica ou grupo social de interesse.

A legitimidade - social do indicador, isto ¢, sua aceitagdo como
insumo informacional relevante no debate po]mco pelm dwcrsos
agentes e grupos de interesse, depende certamente do grau de
aderéncia do mesmo as propriedades aqui assinaladas. Mas € fato que
o elenco de indicadores sociais disponiveis esta limitado, a priori,
pelas caracteristicas e disponibilidade das estatisticas sociais e
demograficas levantadas.
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|
[ndicadoregI Sociais e Politicas Publicas

Os indicadores sociais sdo insumos bésicos e indispensaveis
em todas as fases do processo de formulacio e implementagio das
politicas publicas, sejam elas programas de qualificagdo da mio de
obra, projetos de expansdo da infraestrutura urbana ou acdes
focalizadas de distribuigdo de alimentos ou garantia de renda
minima. Cada fase do processo de formulagdo e implementagdo da
politica social requer o emprego de indicadores é-%_p_émﬁcos cada
qual trazendo elementos e subsidios distintos para bo bom encaminha-
mento do processo. Cada aspecto de uma polmca publica — recursos
empregados, métodos de alocagio de recursos, requltados - dcvé éur
avaliado através de indicadores adequados.

Assim, tomando o processo de formulagdo ¢ implementagio
em seus moldes classicos, na fase do Diagnéstico, os indicadores
do tlpo produto viabilizam a Laracterlzac;ao empirica do contexto
sécio- CSpaCIal em questio, a grawdade dos problemas sociais, a
dlmensao quantltatlva 1 das ca carenc:las e demandas de servigos publicos

a atender Na fase ddEspcc:lﬁczmig_p_rgggz_@_as os indicadores do
tipo insumo traduzem em termos quantitativos a dotagao dc dejccursos
ex1g1dos pelas diferentes opgdes de programas sugeridos. Na
'Imde@WM@ indicadores de
processo permitem monitorar a alocagdo operacional de recursos
humanos, fisicos e fnancexros planejados. Na Avahagao dos progra-
mas 1mpIcmenladoa mdlcadores de diferentes tipos sdo usados
para medir a eficiéncia, ehcac:a € _efe_tmdadc soc1al das solug:oe‘;
sugeridas. -

Desta forma, a disponibilidade de um sistema amplo de
indicadores sociais relevantes, validos e confidveis certamente
potencializa as chances de sucesso do processo de formulagio e
implementagao de politicas publicas, na medida em que permite, em
tese, diagnosticos sociais, monitoramento de agdes e avaliagdes de
resultados mais abrangentes e tecnicamente mais bem respaldados.

P
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Contudo, ndo se deve superestimar o papel e a fung¢do dos Sistemas de

Indicadores Sociais neste processo, como se a formulagio e
implementagdo de politicas publicas dependessem e‘{c]usiva ou

prlorltfirlammle da qualidade dos insumos mfor nacionais. Na

realidade, esse processo de p]ane_]mﬁc.nto no setor puthO ou em
qualquer outra esfera estd longe de ser uma atividade técnica
estritamente objetiva e neutra, conduzida por tecnocratas iluminados
¢ insuspeitos.

O processo €, a0 mesmo tempo, muito mais complexo e falivel
do que preconizam os modelos cldssicos de planejamento. Em
primeiro lugar, os diagnosticos, por mais abrangentes que sejam, sdo
retratos parciais e envicsados- da realidade, espelham aquilo que a
visdo de mundo e a forma(;ao tedrica dos técnicos de planejamento
permitem ver ou prlorudm enxergar. Assim, as qoluqoes visualizadas
e as especificagdes dos programas estdo determinadas, a priori, pelas
limitagoes do diagﬁéstico e, em Gltima instancia, pelas limitagdes dos
conhecimentos cientificos aportados pelas diferentes dlsmplmas
acerca dos fendmenos sociais, fendmenos inerentemente complexos
Além disso, a defasagem entre o planejamento e agdo pode tornar
inadequadas as iniciativas formuladas em virtude de mudangas do
contexto social e de novos desafios niio antevistos no planejamento.
Por fim, a implementagio das politicas esta sujeita ao papel crucial
desempenhado pelos agentesencarregados de colocé-la em agdo, que
podem potencializar ou criar barreiras adicionais a sua efetivago.
Como tem mostrado a experiéncia historica, a resisténcia as
mudangas — legitimas ou ndo — pelos agentes implementadores, 0s
embates corporativos ou politico-partidarios entre as diferentes.
esferas de poder publico sdo elementos que ndo podem ser despre-
zados no processo de formulagio e implementagio de politicas
publicas no Brasil.
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Indicadores no processo de Formulagdo de Politicas

(uadro tedrico-conceitual de referéncia

1. Diagndstico da realidade:
— Indicadores-produto sobre
diferentes aspectos sociais

!

2. Formulacéo de solucdes:
> Indicadores-insumo referentes
a recursos a empregar

!

3. Implementacdo de programa:
— Indicadores-processo referente
ao uso dos recursos alocados

!

4, Avaliacao de programa:
Indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade social

|

No contexto de uma sociedade democratica o processo de
planejamento ndo pode ser conduzido de forma tecnocratica, como se
as pressoes politicas ndo fossem legitimas ou como se os interesses
divergentes ndo devessem ser explicitados. O planejamento publico é
um jogo politico legitimo, no qual participam ¢ devem participar
técnicos de planejamento e varios outros stakeholders, isto é, outros
grupos de pressdo interessados na defini¢cdo das politicas, no
governo, na sociedade civil, nas diferentes instancias da burocracia

p—

]
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pablica (federal, estadual e municipal). Nao ¢ um processo linear,
mas permeado de vicissitudes e sujeito a diversos condicionantes

politico-institucionais.

Indicadores: informacao para controle social das politicas
Sociedade
A
k4
Politicas Programas Projetos
'y A A
v v v
Indicadores sociais
[

Como toda atividade sociopolitica, ¢ importante garantir a
participagdo e controle social no processo, a fim de legitimd-lo
perante a sociedade, garantir o compromisso dos agentes imple-
mentadores e potencializar a efetividade social almejada pelas
politicas publicas.

Neste sentido, indicadores sociais usados de forma respon-
savel, inteligivel e transparente podem estabelecer pardmetros
concretos para discussio da natureza, conteiido e prioridades das
politicas governamentais, dos programas publicos ¢ dos projetos de
agdo social. Indicadores sociais sdo instrumentos para efetivo
empoderamento da sociedade civil, de controle e direcionamento
das atividades do poder publico.
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Alguns dos programas sociais federais no Brasil em 2000

Area llome do Programa

Sande Programa de Agentes Comunitarios de Saide
Programa Nacional de Imunizacdo
Programa de Atencao Integral a Saide da Mulher, da Crianca e do Adolescente
Programa de Combate as Caréncias Nutricionais

Educacao  Programa Nacional de Alimentagao Escolar
Programa Desenvolvimento Ensino Pré-escolar
Programa Desenvolvimento Ensino Fundamental
Programa Nacional de Transporte Escolar
Programa Bolsa-escola

Trabalho Programa de Geragao de Emprego e Renda
Programa Nacional de Educacdo Profissional
Programa de Intermediacao de Mao-de-Obra
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
Programa de Seguro-desemprego
Seguro-social (acidentes trahalho, auxilios, Previdéncia)

Habitagdo  Programa de Melhoria Hahitacional e Urbanizacdo de Favelas
Programa de Acdo Social em Saneamento

Assit.Social ~ Programa de Distribuicaa de Alimentos
Programa Garantia de Renda Minima

Nao existem dados e fatos sem teoria!

A producao e disseminagao
das estatisticas pablicas

Como explicado anteriormente, os indicadores sociais sdo
construidos a’ partir de estatisticas sociais levantadas em censos
demograficos, pesquisas amostrais e a partir de dados dispostos em
registros administrativos piblicos. A disponibilidade de indicadores
sociais para uso no diagnostico da realidade social empirica,
formulagdo de politicas, monitoramento das condig¢des de vida da
populagio, analise da mudanga social esta, pois, condicionada a
oferta e as caracteristicas das estatisticas publicas existentes.

No Brasil, diferentemente de outros paises latino-americanos,
essas estatisticas sociais, econdomicas ¢ demograficas sdo produzidas,
compiladas e disseminadas por diferentes agéncias, situadas em
ambito federal ou estadual. Através de uma rede capilarizada pelo
terr;iorio nacional, com delegaciais estaduais e agéncias municipais,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) cumpre seu
papel de agente coordenador do Sistema de Produgdo e Dissemi-
nagio de Estatisticas Publicas, como produtor de dados primarios,
compilador de informagao proveniente de Ministérios e como agente



38 Paulo de Martino Jannuzzi

disseminador de estatisticas. As agéncias csladuais de estatistica
também compilam uma ampla variedade de dados administrativos
produzidos pelas Secretarias de Estado e, em alguns casos, também
produzem dados primarios provenientes de pesquisas amostrais.
Alguns Ministérios e Secretarias estaduais também tém orgaos
encarregados da produc¢io ou organizagio de seus dados
administrativos. Assim, IBGE, Agéncias Estaduais de Estatistica e
Ministérios/ Secretarias integram, pois, o Sistema de Produgdo ¢
Disseminacdo de Estatisticas Publicas no Brasil.

Sistema de producdo e disseminacao de estatisticas pablicas

IBGE Agéncias Ministérios
Est.Estatisticas  Secret.Estado
Censos Demograficos v
Pesquisas amostrais v v
Registros Administrativos v v v

Em que pese uma série de lacunas e problemas estruturais
ainda ndo resolvidos, o Sistema de Estatisticas Publicas brasileiro
apresentou uma expressiva evolu¢do qualitativa e quantitativa ao
longo do século XX. Censos demogréficos regulares desde 1940,
com escopo temadtico cada vez mais abrangente, surveys domiciliares
anuais para monitoramento de tendéncias demograficas e caracte-
risticas socioecondomicas da populagdo, pesquisas amostrais para
acompanhamento do mercado de trabalho, painéis de avalia¢do
conjuntural da industria, comércio, servigos e agropecuaria, infor-
magdes do Registro Civil, registros administrativos dos Ministérios
constituem um rico — mas certamente parcial e incompleto — acervo
de estatisticas para diagnostico e analise das transformagdes da
realidade brasileira ao longo de sua historia recente.
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Este capitulo tem o objetivo de apresentar essas fontes do
Sistema Estatistico Nacional, assim como também as principais
publicagdes, compilagdes de dados, relatorios e sires onde se pode
coletar séries historicas de estatisticas publicas para construgdo de

indicadores sociais.

Os censos

Os censos demograficos

A finalidade original dos Censos Demograficos nos séculos
passados era contabilizar o tamanho da populag¢do de um pais e suas
regides para fins militares e fiscais. Modernamente, além de
quantificar a demanda potencial de bens e servigos publicos ¢
privadosy os Censos se prestam ao levantamento de uma gama
variada de informagdes.

Implantados no final do Império e realizados com regularidade
a partir do periodo republicano no Brasil, os Censos Demograficos
passaram por grandes aprimoramentos metodologicos e conceituais
ao longo das décadas. O Censo de 1940 ¢ tomado como o primeiro
recenseamento moderno no Brasil, a partir do qual se procurou
seguir as recomendagdes dos organismos internacionais no sentido
de garantir melhor captagdo dos dados e comparabilidade dos
resultados. A partir do Censo de 1960, introduziu-se a amostragem,
permitindo uma ampliagdo significativa do escopo temético
investigado no censo. Desde entdo, parcela da popula¢do passou a
responder um questionario mais detalhado, além do questionério
basico em que se coletam dados sobre idade, sexo, relagdes de
parentesco e caracteristicas domiciliares. Tém contribuido para a
ampliagdo da tematica investigada nos censos a participacdo da
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sociedade civil e membros de institutos de pesquisa e universidades,
além de representantes dos Ministérios, nas comissdes de plane-
Jamento dos censos, tornando-o uma fonte das mais utilizadas no
Planejamento Publico no pais.

No Censo 2000 foram levantados mais de 65 quesitos de
informag¢des nos boletins da amostra, versando sobre diversos
temas: caracteristicas demograficas da populagdo (sexo, idade,
migracgio, nupcialidade, fecundidade, mortalidade), caracteristicas
socioecondmicas (rendimento, posse de bens de consumo, situacio
de trabalho, ocupacgio, escolaridade etc.) e caracteristicas dos
domicilios particulares (composi¢io material, nimero de
comodos, dormitérios, banheiros, formas de ligacio de dgua e esgoto
etc.).

Além da abrangéncia temética, um outro aspecto que torna o
Censo uma fonte de grande utilidade para o planejamento ¢ sua
cobertura nacional e ampla capacidade de desagregagio geografica.
Por definigdo, os recenseamentos cobrem a totalidade do territério e
fornecem dados desagregados em nivel de Grandes Regides,
Unidades de Federagio, Meso e Micro-regides, Municipios, Distritos
e até mesmo em nivel de setor censitirio (unidade geogrifica de
coleta que, na zona urbana, compreende cerca de 300 domicilios).
Isso possibilita a formulagdo de programas sociais com nivel de
detalhamento e alcance bastante variados, adequados ao tamanho,
volume de recursos, abrangéncia geografica e aos objetivos politicos
das diferentes esferas de governo. Através dos dados censitarios
pode-se estimar demandas sociais universalistas a atender nas dreas
da sauide, educagio, emprego, assim como também o tamanho do
publico-alvo especifico de alguns programas sociais focalizados
como Bolsa-escola, Renda minima, Frente de trabalho para jovens ou
chefes de familia desempregados. Além disso, os dados censitarios

)
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permitem delimitar com uma razoavel precisio geografica, em uma
escala infra-municipal, as areas nao atendidas por servigos publicos,
os bolsdes de pobreza, os pontos ou manchas urbanas que requerem
programas de agdo publica.

O Censo brasileiro €, em termos internacionais, um dos mais
detalhados. Isto decorre do fato de ser a fonte quase que exclusiva de
informagdo para planejamento e formulagdo de politicas em dmbito
local e micro-local (distritos, bairros etc.), uma vez que os cadastros e
registros administrativos puiblicos, em geral, ainda ndo gozam de
plena confiabilidade ou ndo tém cobertura espacial ou populacional
muito abrangente.

Outros aspectos que distinguem os Censos Brasileiros sdo o
volume de pessoal envolvido e a complexidade operacional do
trabalho de coleta em campo, em fungdo do porte populacional e das
dimensdes continentais do pais. A operagao do censo envolve a
contratacdo de mais de duas centenas de milhares de pessoas para
recensear os mais de 37 milhdes de domicilios brasileiros, dispersos
em mais de 5.500 municipios. O pessoal recrutado precisa passar por
um treinamento detalhado, para que a realizagdo do trabalho de
campo transcorra normalmente durante os trés a quatro meses
previstos de coleta de dados. E uma experiéncia muito diferente de
paises menores, menos populosos, de nivel educacional elevado, em
que as entrevistas podem ser realizadas pelos professores primarios
ou autopreenchidos pelos respondentes, depois de recebé-los pelo
correio.

O plano de divulgagio de resultados dos censos envolve a
publicagio de um grande nimero de tabelas, organizadas em
volumes tematicos e nimeros (fasciculos) para cada unidade da
federagio. Os volumes tematicos correspondem, em geral, aos
seguintes: Dados Populacionais em nivel distrital (um dos primeiros
a serem publicados); Caracteristicas gerais da populagdo e instrugao;
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Caracteristicas Domiciliares e das Familias; Fecundidade, Nupciali-
dade e Mortalidade; Caracteristicas da Mo de obra ¢ Migragio.
Além disso, o IBGE também tem publicado algumas analises sobre
os resultados do censo, elaborada por seus técnicos. As edigoes do
Anudrio Estatistico do Brasil também trazem sumarios de dados
censitarios.

O desenvolvimento de novas tecnologias de fardware e
software nas Gltimas duas décadas tornou possivel também a disse-
mina¢do dos resultados censitdrios através de meios magnéticos de
baixo custo e facil operacéiio, como os CD-ROMs. Neste tipo de midia
os dados apresentados podem corresponder aos registros domici-
liares e individuais efetivamente levantados no questiondrio da
amostra ou a agregacdo dos mesmos em setores censitdrios ou em
municipios. Isso potencializou muito o uso dos dados censitérios,
abrindo a possibilidade para construgio de tabelas especificas aos
interesses dos pesquisadores nas universidades e administragio
publica. Além destes meios — midia impressa e magnética — 0s
dados censitarios podem ser consultados através da [fnrernet
(www.ibge.gov.br), acessando o SIDRA — Sistema IBGE de Recupe-
racio Automatica de dados. Esse sistema permite construir tabelas
cruzadas em véarios niveis, com ampla desagregacio geografica (até
nivel micro-regional ou municipal), com dados provenientes dos
censos demogréficos passados. E, pois, uma ferramenta interessante
para usuarios de estatisticas e indicadores sociais que necessitam de
tabulagdes ndo trazidas nas publicagdes impressas.

Enfim, pela regularidade com que sdo produzidos — ainda que
com o atraso do Censo de 1990, realizado em 1991 — e pelos aspectos
acima abordados — escopo tematico, desagregabilidade geogréfica,
cobertura nacional, acessibilidade aos dados, os Censos consti-
tuem-se na principal fonte de dados para construcdo de indicadores
sociais para formulacio de politicas publicas no Brasil, sobretudo no
ambito municipal.

r
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Temas investigados nos censos da rodada de 2000
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(uesitos

Brasil

México

EUA

Italia

Caracteristicas Pessoais

Sexo

Idade

Corfraca

Deficiéncias fisicas

Deficiéncias mentais

[dioma

S (o | e |2 | D | B

Religiao/culto
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D (o | |2 | o= | B | B

Familia

Estado Conjugal

Nupcialidade

Relacao de parentesco

Fecundidade

el | Tl | D | e

Migracao

Tempo residéncia municipio

Tempo residéncia UF.

Naturalidade

Nacionalidade

Residéncia anterior

= B B e

Motivo da migracao

D | e | D | D | Do

Migracao rural/urhana

Emigracao internacional

Caracteristicas Econdmicas

Condigdo Atividade

Ocupacao

Ramo da atividade econdmica

Posicdo ocupacao

Sl o | S | e

D | e | e | e

Tamanho estabelecimento

Procura de trabalho

Dcupacao secundaria

Horas semanais trahalhadas

Rendimento trabalho

Rendim. aposentadoria

ol = B B e e = s
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Temas investigados nos censos .. (continuagao)

Paulo de Martino Jannuzzi

(uesitos

Brasil

México

EUA

Italia

Caracteristicas Econ. (cont,)

Dutros rendimentos

Beneficios do trabalho

Meio de locomocao

Municipio de trabalho/estudo

Acesso Politicas

Contrib. Previdéncia

Servicos Saide/Planos

Educacao

Habilidade de ler/escrever

Freqiiéncia a creche

Fregiiéncia a escola

Nivel/série de estudo

S | e | e | e

el =

Motivo Abandono

Nome curso concluido

S (e D | D | De | De

Caracteristicas Domicilio

Tipo de imével

=3

[dade imovel

Tamanho/area

Material empregado

Cond. Propriedade

o (D

Valor aluguel/prestacao

Nimero de Camodos

Quartos-dormitorios
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s censos populacionais

O tamanho populacional cumpre uma fun¢do normativa
importante no Sistema Politico-Legal brasileiro, como na defini¢do
de vagas no sistema de representagdo politica e na reparti¢do dos
recursos publicos arrecadados, especialmente no nivel municipal.
Assim, para atender as normas legais estabelecidas, o IBGE € encarre-
gado de elaborar as proje¢des de populagio para todos os municipios
brasileiros para o periodo intercensitario, tarefa ndo s6 volumosa
como também complexa, tendo em vista a grande mobilidade espa-
cial da populagio e pelo ritmo de criagdo de municipios no pais.

Os Censos Populacionais ou Contagens de Populagdo, reali-
zados nos meados do periodo que separa os Censos Demograficos,
servem, pois, para ndo so atualizar os quantitativos populacionais
municipais, como também para corrigir tendéncias projetadas de
crescimento e melhorar a precisao das estimativas das projegdes para
o resto do periodo intercensitario. Este tipo de censo cumpre, pois, a
finalidade basica de enumeragdo e caracterizagdo demografica da
populagio, podendo coletar um ou outro aspecto da realidade social.

O primeiro levantamento desta natureza foi realizado em
1996. Na ocasiio levantaram-se as informagdes demogrificas
basicas (sexo, idade, status migratério), condigdo de freqgiiéncia ou
nio a escola ¢ escolaridade alcangada.

Os dados levantados e analises preliminares estdo disponiveis
nas mesmas midias ja mencionadas para os Censos Demogréficos —
meio impresso, CD-ROM e Internet/SIDRA.

Abastecimento dgua

Instalagao Sanitdria

[fluminacao elétrica

Linha telefanica

S (e | e | D | Dee | D

Combustivel p/ cozinhar

2 | 5w (o | Do | Do | Dt | D | e | D

Coleta de lixo

=

Bens durdveis

o D | e | e | D (e | D [ e | D

e

Gastos agua, luz etc.

Aquecimento

Principais fontes de Indicadores Sociais

Fonte Temas Investigados Perindicidade  Desagregacao

Censo Demografico  Caracteristicas demograficas, habitagao, ~ Decenal Municipio Setor
Escolaridade, mao-de-obra, rendimentos censitdrio

Censo Populacional  Populagio, migragéo, escolaridade E:ITTDE:!;E;;S Municipio

Pesquisa Nacional  Caracteristicas demograficas, habitacao,

por Amostra de escolaridade, obra, rendimentos, Anual UFs RMs

Domicilios temas especiais
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As pesquisas amostrais

A PNAD-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

No periodo que separa os Censos, uma das poucas fontes de
informagéo abrangente e atualizada sobre a populagio brasileira é a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNADs.

A PNAD foi implantada em 1967 no pais com o objetivo de
permitir o acompanhamento sistemdtico do quadro socioeconémico
no periodo intercensitario. Seu escopo tematico inicial visava captar,
principalmente, as mudangas conjunturais e estruturais do mercado
de trabalho brasileiro, mas passou a contemplar, gradativamente, a
investigagdo de varias tematicas de interesse do planejamento
governamental. Assim, anualmente, além da aplica¢do do questio-
nario padrao onde se registram informacdes sobre caracteristicas
demograficas e ocupacionais da mio-de-obra (rendimento, horas
trabalhadas, situa¢do de emprego, ocupagiio ctc.), levantam-se de
forma suplementar quesitos sobre uma temdtica social especifica.
Além de ampliar seu escopo investigativo nas altimas décadas,
houve um aumento consideravel da amostra selecionada compara-
tivamente ao seu tamanho inicial, chegando ao final dos anos 90 a
mais de 100 mil domicilios. Esta ampliagio da amostra foi motivada
pelos requerimentos de representatividade do levantamento pelo
territorio e em niveis geograficos mais desagregados. Assim, nos
anos 80, os resultados da PNAD passaram a ser divulgados para as 5
macro-regides (N,NE,S SE,CO), para os estados e para as 9 Regioes
metropolitanas, com apenas 2,4 % da populacio nacional fora do seu
universo (residente na zona rural da antiga Regiio Norte). Até o
momento, o plano amostral da PNAD nao prevé a representatividade
amostral para meso ou micro-regides dentro de um estado (e
portanto, muito menos para municipios). Esta ¢ uma caracteristica
que impde limitagdes severas do emprego da PNAD na formulagio
de politicas publicas municipais ou micro-regionais (Consorcios
municipais, Aglomeragdes urbanas etc.).

»
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Ainda assim, tendo em vista seu escopo temadtico, sua
abrangéncia espacial e periodicidade anual, a PNAD constitui-se em
fonte privilegiada para andlise de tendéncias socioeconémicas e
demograficas da populagdo brasileira, dos impactos das politicas
ccondmicas adotadas, das caracteristicas estruturais do mercado de
trabalho; enfim, para construgdo de indicadores sociais de avaliagdo
de politicas piblicas nacionais ou em dmbito estadual.

Principais temas especiais investigados nas PNADS
Tema Anos

Fecundidade/Anticoncepcao 1973,1984,1986,1992-1999
Migracao 1973,1976,1992-1999
Mobilidade Social 1973,1982,1988,1396
Saide 1981,1986,1998
Associativismo/Part politica 1986,1988,1999
Bens de consumo 1977,1988
Consumo de energia 1979,1988
Educagao/Menor 1982,1985,1992-1995

As mudangas implementadas ao longo da trajetoria da
pesquisa nio permitem uma comparabilidade estrita entre os
levantamentos. Mudangas conceituais sobre as varidveis pesquisadas
(conceito de trabalho, por exemplo), revisio de projegdes popu-
lacionais (usadas na expansdo das amostras), ampliagdo da drea
coberta sdo alguns dos fatores que devem merecer atengdo quando da
utilizacdo das séries historicas da PNAD. Para os anos 2000, novas
alteragdes devem ser implementadas, de forma a compatibilizar
conceitos e metodologias com a Pesquisa Mensal de Emprego do
proprio IBGE. ‘ .

O plano de divulgacdo dos resultados da pesquisa inclui
publicagoes impressas, CD-ROM com micro-dados e tabelas dispo-
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nibilizadas através da /nternet e do SIDRA. As publicagdes trazem
um conjunto amplo de tabelas cruzadas, com estatisticas e indica-
dores sociais nas diversas dreas tematicas investigadas, referidas a
totalidade dos estados e regides metropolitanas brasileiros. Os
Anuarios Estatisticos do Brasil e outras publicagdes de indicadores
sociais do IBGE também trazem resultados provenientes da PNAD.

Pesquisas sobre mercado de trabalho

A necessidade de prover informagdes para que o governo,
agentes privados e sociedade civil pudessem monitorar pari passu
a conjuntura macroeconémica do pais e suas regides e, mais
especificamente, acompanhar as dimensdes do nivel de emprego e
renda, diversos paises implantaram na segunda metade do século
XX, pesquisas periodicas de levantamento de informagdes sobre o
mercado de trabalho.

No Brasil, a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE foi
implantada em 1980, cobrindo ndo a totalidade do mercado de traba-
lho, mas a parte mais expressiva da mao-de-obra metropolitana
(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e
Recife). Dentre as reformulagdes por que passa o sistema de
produgio de pesquisas do IBGE nos anos 2000, a idéia é que o
universo pesquisa se amplie mais, cobrindo uma parcela maior do
mercado de trabalho urbano nacional. As informagdes levantadas na
pesquisa permitem a divulgagio dos indicadores convencionais de
mercado de trabalho, como taxa de participagdo, taxa de desemprego
(desemprego aberto) e rendimento médio do trabalho. Um aspecto
metodoldgico importante da pesquisa € o seu desenho amostral, defi-
nido como o de um painel rotativo de domicilios. Tal delineamento ¢
tipico de pesquisas de avaliagdo conjuntural ou de avaliagio de
efeitos de politicas sociais, em que parte da variabilidade inerente ao
processo de amostragem ¢ controlada (manuten¢do de parcela dos
respondentes). Seus resultados sdo divulgados em boletins mensais,
com grande destaque nos principais jornais do pais. Também podem
ser acessados no site do IBGE, através do SIDRA.
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Implantada em meados da década de 1980 na Regido Metropo-
litana de Sdo Paulo, através de convénio da Fundagdo SEADE e
DIEESE, e depois levada para outras localidades (Porto Alegre,
Salvador, Recife, Distrito Federal, Belo Horizonte), a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) € outra pesquisa periodica sobre o
mercado de trabalho. Sua principal diferenca com relagdo a PME é de
ordem conceitual, no que diz respeito a condigdo de atividade e a
situa¢do de desemprego, referido a um periodo de procura maior e
que contempla também o contingente de individuos em desemprego
oculto (pelo trabalho precario e pelo desalento). De modo a garantir a
precisdo das estimativas mensais da pesquisa, os resultados
publicados correspondem a médias moveis trimestrais. Os resultados
sdo divulgados em boletins mensais, pela imprensa e [nternet
(www.seade.gov.br).

Outras pesquisas amostrais

Além destas pesquisas periddicas sobre o mercado de trabalho,
ha um conjunto de outras pesquisas amostrais realizadas com certa
regularidade, cujas tematicas sdo de grande utilidade para acom-
panhamento das condi¢des de vida e formulagdo de politicas sociais.

Neste sentido, vale mencionar primeiramente as Pesquisas de
Org¢amentos Familiares (POF), realizadas pelo IBGE, FIPE e DIEESE.
Embora a finalidade principal das POFs seja a de permitir a atuali-
zagdo da base de ponderagao dos indices de pregos de cada instituto,
suas informagoes sobre pauta de consumo e gastos com produtos e
servicos se prestam a subsidiar estudos sobre mudangas de estrutura
de despesas familiares e sobre o custo de vidarelativo de cada item de
gastos no or¢amento doméstico (saude, educagio etc.). Além disso,
permitem atualizar a composi¢do e valor da cesta basica de alimentos
dos programas voltados a questdo da pobreza. Em que pese sua utili-
dade, devido aos custos e complexidade operacional (trabalho de
campo de um ano, registro em cadernetas de consumo etc.), estas pes-
quisas raramente tém sido realizadas em intervalos inferiores a 4 ou 5
anos no pais, periodo considerado extenso em termos internacionais.
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Além disso, com exce¢io do ENDEF realizado em 1974/75 — cujos
propésitos eram ainda mais abrangentes que as POF's, pelo fato de
coletar efetivamente quantidades consumidas de alimentos, por cada
membro das familias, nenhuma outra pesquisa desta natureza
contemplou a totalidade da populagdo brasileira ou dominios
geograficos mais amplos como universo de referéncia. Em geral, as
POFs referem-se a populagdo residente em uma ou mais regides
metropolitanas ou capitais, ndo cobrindo as especificidades do
consumo doméstico na maior parcela de seu territorio. Ha planos que
as proximas POFs do IBGE sejam realizadas com uma periodicidade
maior e contemplem todo o territorio nacional, inclusive a zona rural.

Se a década de 1980 foi marcada pela incorporagdo da tematica
do emprego como objeto de investigagdo estatistica sistematica, os
anos 90 se caracterizaram pelo surgimento de vdrias pesquisas
voltadas a caracteriza¢io mais aprofundada das condigoes de vida ¢
pobreza da populagdo. A Funda¢do SEADE foi pioneira neste
sentido, com a aplicagdo da Pesquisa de Condigdes de Vida na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 1990, levantando um grande
volume de informagdes sobre os diferentes aspectos demogréficos e
socioecondmicos e desenvolvendo medidas, escalas e indicadores
sociais nas areas de satde, renda, trabalho, habita¢fo, infraestrutura,
educacio. Esta pesquisa (PCV) foi novamente aplicada em 1994 e em
1998, abrangendo também municipios de maior porte populacional
no interior do estado.

A Pesquisa Regional por Amostra Domiciliar - PRAD —reali-
zada pelo NEPO ¢ NESUR/UNICAMP, com recursos da FAPESP,
fol outra iniciativa inovadora na tematica, ao articular a investigagio
das condi¢des de vida, gastos familiares, dindmica urbana e histérico
ocupacional e migratorio de chefes de familia ao longo dos anos 80.
Por fim, a realiza¢do da Pesquisa de Padrdo de Vida do IBGE, entre
1996/97 na regidio Sudeste e Nordeste do pais, com financiamento do
Banco Mundial, complementou o quadro das experiéncias inova-
doras de investigacdo na tematica da pobreza, pelo escopo de
informagdes levantadas, abrangendo questdes relativas ao acesso e
utilizacdo dos servi¢os publicos, estrutura de despesas familiares,
além da caracterizagdo sociodemografica e ocupacional.

r
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Algumas pesquisas relevantes para formulacao de politicas

Orgao Denominacao/Tema Periodicidade /Anos

IBGE PNAD — Pesq. Nacional Amostra Domicilios anual, desde 1967
PME — Pesquisa Mensal de Emprego mensal, desde 1980
ENDEF — Estudo Nacional de Despesas 1974715

Familiares, Orcamento Familiar, Nutrico
POF — Pesquisa de Orcamentos Familiares 1987/88, 1996/97
PPV — Pesquisa de Padrao de Vida (NE,SE) 1996

SEADE PED — Pes. de Emprego e Desemprego mensal, desde 1985

PCV — Pesquisa de Condicdes de Vida 1990,1994,1998
FIPE POF — referida ao municipio de Sao Paulo 1972,1985,1993, 1999
DIEESE POF — referida ao municipio de Sao Paulo 1970,1982,1995

UNICAMP  PRAD — Pesq. Regional por Amostra Domiciliar 1993
NESUR/NEPO

Os registros administrativos

A periodicidade decenal dos Censos Demogrificos, as limi-
tagoes na desagregacdo do plano amostral das PNADs, a cobertura
geogrifica restrita das pesquisas mensais de emprego e de outras
pesquisas amostrais deixam grandes lacunas na disponibilidade de
indicadores atualizados de varias dimensdes socioecondmicas e
demograficas para micro-regides e municipios brasileiros no periodo
Intercensitario.

Nas ultimas décadas, no bojo da descentralizagdo na prestagao
de servicos sociais das instdncias federal e estadual para as
prefeituras, alguns orgdos publicos vém disponibilizando os dados de
seus cadastros para outras finalidades que ndo apenas o controle
administrativo ou registro legal para o qual foram idealizados. Com
1sso, tém se possibilitado a constru¢do de novos indicadores para
monitoramento de programas e formulagdo de politicas sociais,
especialmente em ambito municipal.
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Estatisticas do registro civil

Uma das fontes mais antigas de informagdo periodica para
construgdo de indicadores sociais em ambito municipal é o Registro
Civil. O Registro Civil foi instituido no Brasil em 1888, com o
objetivo de conferir caréter legal aos eventos vitais de nascimentos,
obitos e atos civis como casamentos, opedes de nacionalidade etc.
Diferentemente de outros paises, em que o registro destes eventos é
realizado pelas prefeituras, no Brasil ¢ uma atribuicio do Poder
Judicidrio, que o delega a Cartérios de Registro Civil, de gestio
privada. Tal caracteristica explica, segundo alguns autores, a demora
em se constituir no pais um sistema de estatisticas vitais de boa
confiabilidade. Afinal, a cobranca de taxas ¢ a distancia geografica
dos cartérios sdo barreiras efetivas para a legalizacdo de atos civis
para parcela significativa da populagio brasileira, de baixa renda e/ou
residente nos pequenos municipios do interior.

Em alguns estados, como Sio Paulo, o sistema de estatisticas
vitais é considerado, contudo, de boa confiabilidade ja ha algumas
décadas. Em outros, em que pesem as dificuldades de subregistro ou
registro atrasado dos eventos, a confiabilidade das informagdes vém
melhorando nas altimas décadas, possibilitando a computacio de
indicadores de interesse para a area de saiude como as taxas de
mortalidade infantil e mortalidade por causas, compiladas a partir da
remessa de copias dos atestados de 6bito as Secretarias Estaduais e
Ministério da Salde.

As informagdes basicas sobre nascimentos e 6bitos sio compi-
ladas pelo IBGE e, em alguns casos, também pelos orgios estaduais
de estatistica. Sao publicadas anualmente nas Estatisticas do Registro
Civil e Anuarios Estatisticos estaduais.

Os registros administrativos do ministério do trabalho

O Ministério do Trabalho foi uma das instancias federais da
Administragdo Publica pioneiras no uso de dados administrativos
para monitoramento social, ja no final dos anos 70. Os dois sistemas
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de informagdo mais importantes do Ministério sdo Relagio Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados ¢
Desempregados (CAGED).

A Base de Dados RAIS ¢ constituida e atualizada a partir dos
dados que as empresas e empregadores de mao-de-obra sdo
obrigados a enviar, anualmente, ao Ministério do Trabalho. Esses
dados dispdem sobre as caracteristicas basicas dos empregados
como sexo, idade, escolaridade, salario, fungdes exercidas, e dos
estabelecimentos como setor de atividade, nimero de admissoes e
desligamentos. O sistema RAIS ¢é, em tese, um censo administrativo
sobre mercado de trabalho, ja que todos os estabelecimentos e pes-
soas fisicas que, mesmo ndo tendo organizag¢do empresarial, tenham
mantido como empregadores alguma relagdo de emprego, em algum
momento do ano, devem apresentar, no inicio do ano subsequente,
declaragdo anual a RAIS. Incluem-se pois nestes termos os emprega-
dos celetistas, estatutarios, trabalhadores temporarios e avulsos.

Na prética, como apontam diversos estudos a RAIS é um
retrato parcial do mercado de trabalho brasileiro, nio representativo
em termos globais, regionais ¢ setoriais. Pela sua propria regula-
mentacdo, a RAIS exclui do seu universo os trabalhadores auto-
nomos, empresarios sem vinculo empregaticio formal com sua
organizag¢do e a mio-de-obra sem registro em carteira de trabalho.
Esta fora do levantamento da RAIS grande parcela do mercado de
trabalho brasileiro.

Mesmo com estas limitagdes, as informacdes sociodemo-
graficas e socioeconomicas da RAIS podem ser de grande utilidade
para o planejamento publico, em especial, para o planejamento
municipal ou micro-regional, pela possibilidade de desagregagio
espacial de seus dados e sua periodicidade anual. De fato, na falta de
outras fontes, a RAIS tem sido empregada para analisar mudancas da
estrutura ocupacional dos mercados formais de trabalho nas diversas
regides e localidades do pais, subsidiando a formulagdo e acompa-
nhamento de programas de qualificagdo de mao-de-obra.
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O CAGED ¢ anterior a propria RAIS, e foi criado com o
objetivo mais especifico de acompanhar ¢ fiscalizar o processo de
admissdo e dispensa de trabalhadores. Pela lei que o instituiu as
empresas com empregados celetistas sdo obrigadas a declarar
mensalmente a movimentagdo de seus empregados, informando
acerca de suas caracteristicas basicas (sexo, idade, escolaridade) e
ocupacionais (ocupagdo, regime de horas, remunera¢do mensal).
Pelas mesmas razoes apontadas para a RAIS, o CAGED também néo
pode ser usado como uma fonte de dados representativos da totali-
dade do mercado de trabalho. Contudo, ainda que com cobertura
parcial, a fonte pode ser usada para computo de indicadores conjun-
turais do mercado de trabalho, como taxa de flutuagdo do emprego,
taxa de rotatividade da méo-de-obra etc.

Se ¢ verdade que os dados da RAIS e CAGED apresentam
muitas limitagdes, ndo se pode esquecer que extrapolagoes de
resultados dos Censos (para periodos distantes do levantamento de
campo).ou das PNADs (para unidades geograficas menores que 0s
previstos no plano amostral) também padecem de uma séric de
problemas e restrigoes.

O acesso a estas fontes de dados ¢ viabilizado através do
estabelecimento de convénios com o Ministério de Trabalho, onde se
prevé o treinamento nas ferramentas de consulta aos dados ¢ inter-
pretagdo critica dos mesmos. O Ministério produz mensalmente um
relatorio de desempenho conjuntural do emprego, com base no
CAGED e anualmente publica o Anuario RAIS (em CD-ROM).
Essas informagdes, além de outras estatisticas compiladas pelo
Ministério (Acidentes de Trabalho, Negociagdes Coletivas), também
podem ser acessadas no seu site na Internet (www.mtb.gov.br).

Bases de dados nas dreas de educacio e satide

Embora ja existam ha algumas décadas, as bases de dados nas
areas de Educagdo e Saude — areas mais avang¢adas em termos da

descentraliza¢do dos programas — passaram por reformulagdes muito
expressivas nos ultimos anos. Fazendo uso dos novos recursos
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tecnologicos da informatica e telecomunicagoes, os Ministérios da
Educagdo e o da Saude criaram interfaces de facil operagdo na
consulta de suas bases de informagio.

Na area da Educacdo, a principal base de dados ¢ o Censo
Educacional que reune as informagdes do Censo Escolar (ensino
pré-escolar, fundamental e médio) e do Censo do Ensino Superior.
Essas bases de dados sdo atualizadas anualmente e dispdem de infor-
magdes sobre as instituigdes em todos os niveis de ensino, acerca das
matriculas, evasdo e aprovacio, volume de alunos e suas caracteristi-
cas basicas, equipamentos e edificagdes existentes, pessoal técnico-
administrativo, professores e suas caracteristicas de formagéo e
titulagio. As séries historicas permitem andlises e diagnésticos para
avaliacdo de programas implementados em municipios e, em tese, até
mesmo por escola ou distritos educacionais. Sem periodicidade fixa,
o Ministério da Educacdo também realiza os Censos Especiais, como
o Censo do Professor, Censo da Educacio Especial, Censo da Edu-
cacdo Profissional. Outras informagdes importantes para avaliagdo
das politicas na area sdo os resultados dos sistemas de avalia¢do do
desempenho dos alunos e institui¢ées como o SAEB (Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica), o ENEM (Exame
Nacional de Ensino Médio) ¢ 0 ENC (Exame Nacional de Cursos de
graduacgdo — Provio). Essas bases de dados passardo a ter papel cada
vez mais importante na avaliagdo de politicas na area, na medida em
que a énfase da avaliagdo passe a focar a qualidade de ensino e ndo
apenas a questdo da universaliza¢do da educagao basica e média. Os
dados dos Censos e destes Exames, assim como relatdrios analiticos
dos mesmos, encontram-se disponiveis em publica¢des e site do
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais —
(www.inep.gov.br). Esses dados estao disponiveis também, em geral,
nas agéncias estatisticas estaduais.

O sistema de informagoes para diagndstico, agdo e controle do
Ministério da Saude é composto de varios registros administrativos:
Estatisticas de Mortalidade, Programa de Vacinagdes, Pesquisa
Assisténcia Médico-Sanitario, Notificacio de Nascimentos e as



56 Paulo de Martino Jannuzzi

informagdes produzidas no ambito do Sistema Unico de Satide, como
os dados sobre internagdes hospitalares na rede conveniada. Todos
eles estdo integrados em uma interface comum no sistema
DATASUS (www.datasus.gov.br). Com isso, € possivel obter-se,
por exemplo, informagdes desagregadas por estado ou municipio (de
residéncia ou ocorréncia) da mortalidade por causas especificas,
cobertura vacinal, equipamentos fisicos e leitos hospitalares por
especialidade, volume de internagdes hospitalares e consultas
ambulatoriais, taxas de morbidade por grupos de doengas, referidos a
sexo e faixas etarias especificas. Algumas séries historicas sdo
relativamente extensas (em se tratando de estatisticas ptblicas no
Brasil). Essas bases constituem-se, pois, em fontes fundamentais
para planejamento de acGes na drea de satde em todas as esferas de
gOVerno no pais.

Outros registros administrativos ateis

Além destes registros, hd ainda a publica¢io Estatisticas de
Arrecadac¢ido do Ministério da Fazenda, em que se pode obter, em ni-
vel municipal, o total de contribuintes, valor arrecadado dos impostos
de pessoas fisicas e juridicas, disponiveis através do site da Receita
Federal (www.receita.fazenda.gov.br). O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) disponibiliza de forma regular a relagdo quantitativa de
eleitores, alfabetizados ou ndo, nos municipios brasileiros
(www.ztse.gov.br). Empresas publicas ou concessionarias de servigos
publicos atualizam continuamente sua base de consumidores, que
pode servir como fonte para avaliagdo da oferta de infra-estrutura
urbana (liga¢des elétricas, de dgua, de telefones) em ambito local. O
Ministério da Previdéncia disponibiliza o acesso por Internet
(www.mpas.gov.br) do conteido de seu Anudrio da Previdéncia
Social e espera-se que venha a disponibilizar o seu banco de dados em
futuro proximo, tal como os Ministérios da Educagio e da Sauide.
Algumas estatisticas sobre seguranga publica podem ser consultadas
no site do Ministério da Justiga (www.mj.gov. br).

T
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A Pesquisa Municipal Unificada da Fundagdo SEADE,
realizada em varias ocasides nos anos 90, e mais recentemente, a
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE sdo outras
fontes de informagdo uteis para construgdo de indicadores relativos a
diferentes areas da Administracdo Municipal como o aparato
institucional do Planejamento Publico local, Finangas Publicas,
programas sociais e nivel de oferta de servigos de infraestrutura
urbana. Observe-se, contudo, que estas fontes se baseiam, em geral,
na declaracio de informagdes de agentes institucionais nas
prefeituras, ndo correspondendo efetivamente a uma coleta primaria
de dados.

Principais registros administrativos na drea social
Instituicao Registro Periodicidade
IBGE Estatisticas do Registro Civil anual
Pesq. Inf. Basicas Municipais irregular
SEADE Estatisticas Vitais anual
Pesquisa Municipal Unificada bi-anual
Ministério do Trahalho RAIS anual
CAGED mensal
Ministério da Educacio Censo Escolar anual
Censo do Ensino Superior anual
Ministério da Saide: Estatisticas de Mortalidade anual
Registro de Vacinacdes anual
Assisténcia Médico-Sanitdria irregular
Notificacdo de Nascidos Vivos anual
Estatisticas Produgao SUS mensal
Outros Anuario da Previdéncia Social anual
Estatisticas Arrecad. Federal anual
Reg. Ocorréncias Policiais anual
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Vale observar que, em que pese 0 avango na disponibilizagio
publica dos dados, a confiabilidade dos registros (qualidade dos
dados e representatividade em termos dos publicos-alvos potenciais)
€ uma propriedade ainda ndo plenamente assegurada. O uso dos
registros administrativos para as finalidades de analise empirica da
realidade social e de formulagdo de politicas demanda, pois, uma
avaliagdo critica comparativa com outras fontes, para verificar se
podem garantir a construgdo de indicadores validos e confidveis.

Os relatorios e sites de Indicadores Sociais

Remontam aos sé¢culos passados as primeiras iniciativas de
compilagdo de estatisticas a partir dos dados levantados para
finalidades fiscais e militares em paises e regides européias. Ja ha
algum tempo, essas compilagdes deram origem aos Anudrios
Estatisticos, a medida que os dados demograficos, sociais e eco-
nomicos passaram a ser coletados com maior regularidade.

Os Relatérios de Indicadores Sociais sdo publica¢des mais
recentes, que passaram a ser editados nos anos 60, apresentando ndo
apenas as estatisticas dos Anudrios, mas também trazendo uma
compilagio circunstanciada de indicadores sociais, apresentados em
séries historicas, referidos a distintos agregados geograficos ou gru-
pos sociais, com apontamento das principais tendéncias identificadas.

Os Anuidrios Estatisticos e Relatorios de Indicadores Sociais
sdo comumente organizados de forma tematica, contemplando
indicadores e estatisticas dos diversos aspectos da realidade social e
da interveng¢ao publica, como: Populagio, Satude, Educacio, Cultura,
Lazer, Mercado de trabalho, Renda, Previdéncia Social, Seguranga
Publica e Meio-ambiente.

No Brasil, o Anudrio Estatistico Brasileiro editado pelo IBGE
¢ publicado hd décadas, trazendo os resultados dos censos, pesquisas
periddicas e dados administrativos de érgdos da Administragio
Publica Federal. O primeiro Relatorio de Indicadores Sociais foi
publicado em 1979, ao qual se seguiram outros documentos, com
periodicidade irregular. Deve-se destacar, contudo, a série de relato-
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rios de [ndicadores Sociais: Criangas e Adolescentes, patrocinada
pela UNICEF, pelaregularidade e relevancia das questdes tratadas. A
partir da década de 1990, anualmente o IBGE também passou a divul-
gar um pequeno compéndio com indicadores e estatisticas, o Brasil
em numeros. Mensalmente, o IBGE também produz boletins
sintéticos com os dados da PME e outras pesquisas conjunturais.

As agéncias estaduais de estatisticas como SEADE, [IPARDES,
FEE produzem também anudrios estatisticos e publicacdes
especializadas com dados provenientes de suas pesquisas, estatis-
ticas retiradas das fontes do IBGE e dados administrativos das Secre-
tarias Estaduais, Concessiondrias de Servigos Publicos e Federagdes
Patronais da Industria e Comércio.

No ambito da América Latina, a CEPAL publica o Anuario
Estatistico de América Latina, com estatisticas ptublicas dos diversos
paises da regido e o relatorio anual Panorama Social de América
Latina, em que se discute, de forma sistematica a evolugdo da
pobreza, distribui¢io de renda e efetividade das politicas sociais (ou
falta de politicas) implementadas pelos governos na regido. O
CELADE — Centro Latinoamericano de Demografia — também edita
material mais especifico na area de Populag¢do e Desenvolvimento
(Boletim Demogrdfico).

Em dmbito internacional, ha diversas publicagdes disponiveis
com estatisticas, indicadores e relatorios sociais, muitas delas com
versdes em portugués. As Nagdes Unidas publicam o Demographic
Yearbook, com dados demograficos dos diversos paises. O FNUAP -
Fundo de Populagio das Nagoes Unidas — elabora anualmente o rela-
torio Situagdo da Populagdo Mundial, em que sio trazidas andlises
sobre as questdes de populagdo, pobreza e desenvolvimento. A
Unesco produz o Statistical Yearbook e o World Education Report,
nos quais se pode consultar as estatisticas e andlises substantivas na
arca educacional. Estatisticas de emprego e mercado de trabalho em
ambito internacional podem ser consultadas no Yearbook of Labor
Statistics da OIT. A UNICEF edita anualmente o relatério Situagdao
da Infancia no Mundo. Outras agéncias multilaterais como a OMS e
FAO também dispdem de publicagdes regulares e bases de dados
com estatisticas sociais como o World Health Report e o The State of
Food Insecurity in the World.
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O Banco Mundial publica o Relatério sobre o Desenvolvi-
mento Mundial, enfocando a cada ano um tema da agenda social e
trazendo um apéndice com estatisticas e indicadores sociais da
grande maioria dos paises. O Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento publica, desde 1990, o Relatério de Desenvol-
vimento Humano, em que traz analises, indicadores sociais e o IDH,
Indice de Desenvolvimento Humano, usado para classificagio dos
paises na escala de baixo-médio-alto desenvolvimento socioeco-
némico. Em apéndice sdo trazidos um conjunto bastante amplo de
estatisticas internacionais.

Principais publicacdes regulares de Indicadores Sociais
Instituigao Publicacao
IBGE Anudrio Estatistico do Brasil
Relatdrio de Indicadores Sociais
Brasil em nimeros
SEADE Anudrio Estatistico do Estado de Sao Paulo
$ao Paulo em dados
CEPAL Panorama Social de America Latina
Anudrio Estadistico de America Latina
CELADE Boletim demografico
Beo. Mundial Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial
FAD The State of Food Insecurity in the World
FNUAP Situacao da Populagéo no Mundo
oI ‘ Yearbook of Labor Statistics
omy World Health Report
N.Unidas Demographic Yearhook
PNUD Relatdrio do Desenvolvimento Humano
UNESCO World Education Report
Statistical Yearhook
UNICEF Situacao da Infancia no Mundo

Através de convénios com institui¢des nacionais de pesquisa,
o PNUD vem publicando analises especificas do Desenvolvimento
Humano para cada pais. No caso brasileiro, o primeiro relatorio
especifico, com analises abrangentes sobre diferentes aspectos da
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realidade social foi elaborado pelo IPEA em 1996. Seguiu-se depois a
produgio de um CD-ROM com uma base de indicadores sociais ¢ 0
IDH para municipios brasileiros, juntamente com a Fundagdo Jodo
Pinheiro. Para o estado de Sdo Paulo a Secretaria de Planejamento e
Gestdo e a Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas também
elaboraram um documento similar de Desenvolvimento Humano nos
Municipios Paulistas. A Fundagdo SEADE também desenvolveu um
indicador municipal de Desenvolvimento Humano.

Grande parte dos relatorios, estatisticas e indicadores sociais
aqui relacionados encontra-se publicada e disponivel em bibliotecas
das principais universidades, institutos de pesquisa social, Minis-
térios e Secretarias Estaduais. Algumas informagdes administrativas
estdo disponiveis em Bancos de Dados piiblicos ou em meios magné-
ticos para computador, sendo possivel, em algumas situagdes,
dispor-se dos arquivos diretamente ou obter tabulagdes especiais ja
processadas. :

O advento da /nfernet tem, contudo, revolucionado as formas de
disseminagdo de todo tipo de informagdo, seja ela jornalistica, acadé-
mica ou estatistica. A desintermediagdo entre produtores € usuarios, a
facilidade de atualizagdo, os custos de disseminagdo publica t€ém
levado as agéncias produtoras de estatisticas publicas a priorizarem
esta forma de disponibilizagdo de suas informagdes (e as midias
magnéticas) em detrimento das publicagdes impressas. Certamente
que os anudrios estatisticos em papel terdo uma longa sobrevida, mas
dificilmente poderdo contemplar a demanda crescente de infor-
macdes mais especificas e desagregadas dos usudrios. A Infernet
abriu a possibilidade de colocar & disposi¢ao dos usudrios os bancos
de dados de pesquisas e os registros administrativos publicos, e criou
as facilidades para que eles possam obter as estatisticas publicas nos
moldes adequados a construgio dos indicadores sociais requeridos.
Isto &, a Internet possibilitou a elaboragdo de indicadores “talhados
ao feitio do encomendante” (tailor-made indicators).

A rapidez no acesso as estatisticas publicas viabilizado pelos
novos recursos de informatica esbarra, contudo, no lapso temporal
entre coleta de dados, produgio de indicadores e disponibilizagdo das
informagdes em bancos de dados e publicagdes no pais. O tempo
despendido neste processo tem diminuido, especialmente com
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respeito aos resultados de pesquisas amostrais. Contudo, com
respeito a varios registros administrativos, ademais das deficiéncias
da cobertura geogréfica e qualidade, persistem atrasos significativos
na publica¢do dos resultados, comprometendo a utilidade dos
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mesmos para fins de monitoramento e avaliagdo de programas.

Instituicao

Sites com estatisticas, indicadores e relatdrios sociais

Site

Dados estatisticos na esfera federal
IBGE
INEP
DATASUS
Ministério Trabalho
Ministério Planejamento

Agéncias estaduais de estatisticas
CIDE(RJ)
CODEPLAN(DF)
CONDEPE(PE)
F. Joao Pinheiro (MG)
FEE (RS)
IPARDES (PR)
IPLANCE(CE)
S:ADE(SP)
SE.(BA)

Institutos de pesquisa e andlise
CEBRA.
CEDEPLAR
CEPAM
DIEESE
Esc. Nac. Ciéncias Estatisticas

F. Joaguim Nabuco
FUNDAP

Cons. Nac. Des. Cientifico Tecnolagico

www.ibge.gov.br
www.inep.gov.hr
www.datasus.gov.br
www.mth.gov.br
www.planejamento.gov.br
www.cnpg.br

www.cide.rj.gov.br
www.codeplan.df.gov.br
www.fisepe.pe.gov.bricondepe
www.fjp.gov.br
www.fee.gov.br
www.ipardes.gov.br
www.iplance.gov.br
www.seade.gov.br
www.sei.ba.gov.br

www.cebrap.org.br
www-cedeplar.ufmg.br
www.cepam.sp.gov.hr
www.dieese.org.br
www.ence.ibge.gov.br
www.fundaj.br
www.fundap.sp.gov.br

»
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Sites com estatisticas... (Continuacae)

Drganismos internacionais
Agéncia Estatistica Argentina
Ayéncia Estatistica Canada
Agéncia Estatistica Européia
Agéncia Estatistica Franca
Agéncia Estatistica México
Agéncia Estatistica R. Unido
B. Estatisticas Trabalho EUA
Bureau Censo EUA
Banco Mundial
CELADE
CEPAL
CLACSO
FAD
HABITAT
N. Unidas-Div. Populacao
Nacdes Unidas
0CDE
om
oms
OPAS
PNUD
UNESCO
UNICEF

Instituicao dite
Institutos de pesquisa e andlise (Continuacao)

fundagao Carlos Chagas www.fcc.org.br
FGv www.Ig.br
IBICT www.ibict.br
IPEA www.ipea.gov.br
Instituto Palis www.polis.org.br
NEPD www.nepo.unicamp.br

www.indec.mecon.ar
www.statcan.ca
europa.eu.int/comm/eurostat/
www.insee.fr
www.inegi.gob.mx
www.ons.gov.uk
www.bls.gov
WWW.Census.gov
www.worldbank.orgldata
www.celade.cl
www.cepal.cl
www.clacso.edu.ar
apps.fao.org
www.undp.org/un/habitat
www.undp.org/popin
www.un.org/databases
www.oecd.org/statistics
www.ilo.org
www.who.int/whosis
www.paho.org
www.unpd.org/toppages/statistics
WWW.UNesco.0rg
www.unicef org/statis




Indicador bom apenas indica;
Nunca substitui o conceito que
the originon.

Principais Indicadores Sociais:
signiticados e usos para
politica social

Dentre os muitos indicadores sociais usados por diferentes ins-
tituigdes governamentais e internacionais, ha alguns indicadores
mais convencionais, referidos as principais dimensdes empiricas da
realidade social, para os quais ¢ possivel fazer uma apresentagio
sumadria sem incorrer — muito gravemente — nos riscos de simplifi-
cacdo indevida.

Assim, de modo a contribuir para compreensido de seus
significados, potencialidades e limitagdes, apresenta-se a seguir uma
relagio nio exaustiva de indicadores sociais, organizados segundo
grandes dreas tematicas. Para cada um deles, procura-se comentar
sua utilidade, interpretagdo, propriedades, sua definigdo metodo-
logica, as fontes de dados normalmente empregadas para seu
computo ¢ as publicagdes em que normalmente sio encontrados.
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Nunca substitui o conceito que
lhe originou.

Principais Indicadores Sociais:
significados e usos para
politica social

Dentre os muitos indicadores sociais usados por diferentes ins-
tituigdes governamentais e internacionais, ha alguns indicadores
mais convencionais, referidos as principais dimensdes empiricas da
realidade social, para os quais € possivel fazer uma apresentagio
sumaria sem incorrer — muito gravemente — nos riscos de simplifi-
cacdo indevida.

Assim, de modo a contribuir para compreensido de seus
significados, potencialidades e limitagdes, apresenta-se a seguir uma
relagdo ndo exaustiva de indicadores sociais, organizados segundo
grandes dreas tematicas. Para cada um deles, procura-se comentar
sua utilidade, interpretagdo, propriedades, sua definicio metodo-
logica, as fontes de dados normalmente empregadas para seu
cdbmputo e as publicagdes em que normalmente sdo encontrados.
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Indicadores demograficos e de satde

Taxa de natalidade

Entre os indicadores sociais mais referidos e regularmente
atualizados destacani-se os indicadores demograficos, especial-
mente os relacionados ao crescimento populacional como a taxa de
natalidade. A importancia deste indicador na formulagao de politicas
¢ clara: ele estabelece os pardmetros basicos para dimensionamento
da populagdo futura, consumidora de bens e servigos — publicos e

privados — ¢ dos publicos-alvo das politicas sociais. Além disso, o

nivel das taxas indica as caracteristicas dunonraf'cas da popula(;'lo

sinalizando, portanlo, as pnondadcb em.ternms___(_]_c_: p_o_f_lt_;__(_:_gs_sg(,la;s_a__

oferecer.
Taxas c]e\'ddaq de natalidade sio tipicas de paises e regides
- ———
com estrutura etéria Jovun ¢ mortalidade infantil elevada. Nestas

circunstincias, as politicas sociais mais dcmdndadas concentram-se

na atcn¢a0 a saude materno-infantil e na oferta de vagas em

creches e ensino baswo Ta\ns d(, n(mlzdad(_, mais baixas indicam
necessidades de expansao menos acelerada na construgio de
escolas ¢ postos de satide, mas, em contrapartida, apontam para
a necessidade de oferta crescente de servigos urbanos, habitagdo e
emprego, demandas associadas ao avango da urbanizagio, processo

normalmente associado —~ com algum atraso, em geral - a estdgios

transicionais mais avangados. Taxas de natalidade muito baixas sio

tipicas de paises com estrutura etdria mais envelhecida, onde énfase
da politica social desloca-se para as areas de Assisténcia e
Previdéncia Social.
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Estagios da transicao demografica e énfase das politicas sociais

Estagio

Enfase da Politica Social

Pré-Transicional
Altas taxas de natalidade
Populacéo muito jovem
Baixa taxa de urbanizacéo

Transicao Iniciada
Diminuicao das taxas
de natalidade
Urbanizacao intensa
Populacdo jovem

Transicao Plena
Desaceleracao acentuada da
taxa e natalidade
Aumento da populacao em
idade ativa
Alta urbanizacao

Transicao Completa

Taxa de natalidade muito haixa

Envelhecimento
Elevada urbanizacao

Aendimento materno-infantil
Educacdo hasica e secundaria
Habitacao/servicos urbanos
Emprego

Atendimento materno-infantil
Habitagao/servicos urbanos
Emprego

Fducacao basica e secunddria

Emprego

Educacao superior e secundaria

Saide de adultos e materno-
infantil

Habitagao

Saide de adultos e idosos
Previdéncia social
Assisténcia social
Emprego

A taxa de natalidade ¢ computadﬂ como a razdo entre o total de
nascimentos ocomdm ao longo de um ano, forneudo através das
Estatisticas do Registro Civil, pela populagdo estimada no meio do

periodo. Em geral, a taxa € expressa em termos de mil habitantes. A
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confiabilidade do indicador vem melhorando nas tltimas décadas,
como dos demais indicadores computados a partir dos dados do
Registro Civil. Pela relevancia social e por ser atualizavel com
regularidade, a taxa de natalidade ¢ um indicador comum nos Anua-
rios Estatisticos e Relatorios Sociais.

) Nascimentos vivos no ano
Taxa de natalidade = —— _ x 1.000
Populacao estimada meio do ano

Existem outros indicadores demograficos relacionados a taxa

de natalidade, determinantes de seu nivel, como a Taxa de

Fecundidade Total (simplificadamente entendida como o numero
recuncidade 1ot

médio de filhos de uma coorte hipotética de mulheres, submetida aos
padrdes reprodutivos vigentes) ou a taxa de prevaléncia de métodos

contraceptivos (propor¢do de mulheres em idade fértil usudrias de

algum meio anticoncepcional). Esses indicadores sio trazidos com
destaque nos principais Relatérios de Indicadores Sociais elaborados
por organismos internacionais. Entre as publica¢des internacionais
em que sdo trazidos estes e outros indicadores demograficos estio o
Panorama Social da América Latina (CEPAL), Situacdo da
Populagdo Mundial (FNUAP), Relatério do Desenvolvimento
Humano (PNUD), Relatério do Desenvolvimento Mundial (Banco
Mundial).

Taxa de crescimento demogrifico

A taxa de crescimento demograf‘co ¢ um indicador fortemente
correlacionado com a taxa de natalidade; dai sua aplicagdo para as
mesmas finalidades proaramatlcab Forma]mcnte esta taxa ¢é

calculada como uma funcio da razdo entre os quantitativos popula-
cionais em dois momentos no tempo (t, e t;), e é expressa em termos

de % ao ano. Em casos em que se dispde de estimativas confidveis de

V
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natalidade, mortalidade e migracido (dimensao em que as infor-

magdes s30 menos sistematicas) seria possivel computar estimativas

das taxas de crescimento demografico de forma direta (nascimentos —
mortes + sald(-)_}‘n“igratério)‘ Este ¢ o caso de alguns paises europeus,
onde ndo apenas os eventos vitais sdo registrados nos orgios publicos
(em geral, prefeituras) mas também as mudangas de residéncia e

municipio.

{Pupul(ty —~1)x100

Taxa de crescimento anual =(n¥|l Popul(t, )]

lormuiawo de pollllcas soc1a1s que as leras gerais, na medlda em que
permltem cstlmar ataxa de expansao requenda dos Q;VMLQ_%_

e eqtnpamentm sociais a serem disponibilizados. Afinal as politicas

publicas tém publicos-alvo especificos. A dcmanda de vagas e

professores nas escolas, por exemplo, esta estreitamente relacm_ngla

ao tamanho da popu]ag'm em idade escolar, de 6 a 17 anos. O nivel de

expansio o de servigos meédicos ambulatoriais basicos ¢, em boa
medida, determinado pelo volume de nascimentos na populagdo. A _
demanda port trabalho segue o ntmo de cresmmento da popuhg,do em

expansao da mtra esl[‘llilll‘d urbana es{a condmonada ao ritmo de

crescimento da populago adulta.

Tal como a taxa de natalidade, a taxa de crescimento
demografico ¢ um indicador muito comum nos Relatorios Sociais e
Anudrios Estatisticos.
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Exemplos de pablicos-alvo normativos de alyumas
- oliticas sociais
s ﬂ

Politica Setorial Piiblico-Alvo
Educacao

Creche 0alanos

Pré-Escolar 4 a6 anos

Basica Ta14 anos

Secundaria 15217 anos

Superior 18 a 24 anos
Satide

Combate & mortalidade infantil 0alano

Matemo-Infantil 0adanos

Mulheres de 15 a 49 anos

Terceira idade Populacao de 65 anos ou +
Emprego 15 anos ou mais
Sequridade Social 55 anos ou mais

Carga de dependéncia de criancas e idosos

Como medida complementar as taxas de natalidade e cresci-
mento na caracteriza¢do demografica da populagdo de um pais ou
reglao, costuma-se empregar a carga de dependéncia de criancas e
idosos em relagdo & populagio adulta,. ' ']

O indicador é definido como arazao do nimero dc de criangas até.
14 anos € pessoas com 65 anos ou mais pelo total da populagdo de 2 15¢ a
64 anos. Pode-se considerar no numerador apenas as cmnq:as
originando a carga de dependéncia de criangas, ou apenas os idosos,
que fornece a taxa de dependéncia de idosos. Em um ou outro caso o
indicador ¢ expresso em termos de cem habitantes.
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A carga de dependéncia parece ser um indicador de maior
especificidade a formulagdo de politicas que a simples taxa de
natalidade e crescimento, na medida em que traz a anélise uma
1nd1caqao mais precisa do perfil etario da populacao E, contudo,

menos sensivel a variagoes de curto prazo.

o Criangas < 14 anos + Adultos > 65 anos
Carga dependéncia= - X100
criangas e idosos Populacao de 15 a 64 anos

E um indicador comum nos relatérios internacionais. Sua
atualiza¢do depende da realiza¢do dos Censos Demograficos e da
disponibilidade de Proje¢des Populacionais.

Taxa de urbanizagao

A taxa de urbanizagdo é um indicador demo-geografico que

dimensiona a parcela da populagzao nacional ou rcglona] que reside
em dreas urbanas, e portanto, em tese, com maior acessibilidade aos
bens publicos, servi¢os basicos de lI'lfl‘a_-f:_:}lj_L_llu_[ﬁ_l_.,l_;“bgl_f_l__ﬂ (_agua
tratada, saneamento basico, coleta de lixo) e servigos sociais
(educagiio, saude etc.). Na pritica, na_maioria_dos paises subde-.
senvolvidos, a validade deste indicador como medida de acessibi-
lidade a programas e equipamentos sociais ¢ bastante limitada, visto
quc a oterta de xervu;os nas area 1 urbanas ¢, em ueral amplamente
Torte elemmto dliggr_lmaglor_damqumblhdadc ou ndo_(k:mma
Vdrnda de bens e ser\ugos publlcos seja pel'\. escala requcrlda seja

f.mprcgar conceitos mais estritos do que dcverla ser considerado
“irea urbana” no célculo da Taxa de Urbanizagdo, considerando
localidades com populagdo acima de 2.000 ou mesmo 20.000
pessoas. Essa definigdo mais elaborada melhoraria a compara-
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bilidade internacional do indicador e teria desdobramentos
importantes na-delimitagio geogréfica da populagio de referéncia de
outros indicadores sociais, como os indicadores de infraestrutura
urbana.

o Populacao residente em areas urhanas
Taxa de urbanizagao = - x 100
Total da populacao

Em que pesem todas as suas limitagdes de validade e confiabi-
lidade (em termos comparativos internacionais) este indicador ¢é
apresentado na maioria dos relatérios de indicadores sociais.

Taxa de mortalidade infantil

Além de sua aplicagdo estritamente demografica, de caracte-

rizar niveis e pddl‘OCS de mortalidade, a taxa de mortalidade 1nfc1nt|l

tem sido empreﬂrada tradlcxonalmentc como _um indicador socm] '

representativo das condig¢des gerais de vida ou saide prevalecentes
€M uma regiao ou segmento populacmml

A taxa ¢ definida como a razdo entre o nimero de dbitos entre
criangas de até 1 ano e o total de criangas nascidas vivas durante o
ano, expresso em termos de milhares. As informagdes empregadas para
seu computo — obitos e nascimentos — sdo, em geral, provenientes do
Registro Civil. Nas Regides mais urbamzadqu_deqenvo]v1das 0
111dica(10r goza d_gﬁﬁor confiabilidade. (,om 1sso, podem-se calcular

outros indicadores mais sensiveis e espemﬁcos como as Taxas de
Natlmortalxdade Mortalidade Neonatal € Pos neonatal. Como 0

plcmlencm de problemas rcl’luonados a :;’ll.l(h; % ahme;ntaq:do

materna, qualidade do atendimento pré-natal etc. A Taxa de Morta-
lidade I\eomtﬂl | corresponde _a parcela da mortalidade infantil

ocormh até 78 dns ap0s 0 nascimento, du,orrcnte em geral de
—— e -——._.h-___________'
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A‘|’I‘axa de Mortalidade Pos-neonatal torresponde a outra parcela da
mortalidade infantil, dccorremt, das doencas _infecto- pdrdsmr_1a5
causadas pela desnutrigao, pelas condigdes hab1tdcmmls saneamento
basico, padrio de vida das familias destas Lrlangas Outro indicador
relacionado ¢ a| | Taxa de’ Mortalldqae materna) que relaciona o
numero de 6bitos de maes devido a complu.aq:oes na gravidez, parto e
puerpério em relagdo ao niimero de nascidos vivos.

 Ataxade mortalidade infantil pode ser computada, em tese,
com periodicidade anual — ou mesmo mais freqlientemente — e para
dominios geograficos bastante especificos, o que o torna de especial
interesse ¢ para programas d asd avalmg,do de pO]lthdS publicas’ Inas areas

de satde e - sancamento basice basico.

) Obitos de criancas com até 1 ano
Taxa de mortalidade = — x1.000
infantil Nascidos vivos no ano

Costuma ser publicado regularmente no Anudrio Estatistico
do Brasil e nos anudrios editados pelas agéncias estatisticas dos
diversos estados. Cifras internacionais sdo trazidas em quase todas as
publicagoes das agéncias multilaterais.

Esperanca de vida ao nascer

Se a mortalidade infantil € um indicador social -elevante para
politicas de satide materno-infantil, ndo seria a Taxa de Mortalidade
Geral um indicador adequado para apontar as condi¢des gerais de
saide de uma populagdo? Esse raciocinio estaria correto se tal
indicador ndo estivesse sujeito aos efeitos composicionais da
estrutura ctaria das populagdes analisadas. Afinal, taxas de morta-
lidade geral elevadas podem decorrer da existéncia de um contin-
gente numeroso de pessoas idosas e ndo necessariamente de riscos
mais elevados de mortalidade para toda a populagdo.

A esperan¢a de vida ao nascer é um indicador demografico
alternativo pera esse objetivo de avaliag:ao das condigdes de satude da
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populagdo. Embora seu computo seja bastante complexo, o signifi-
cado do indicador é.b&gljmte claro: namero médio de anos que se
espera que um recém-nascido possa viver em uma dada sociedade,
considerando as probabilidades de sobrevivéncia registradas no
momento presente para cada faixa etdria. Ou seja, no calculo da
esperanca de vida levam-se em consideragiio nio apenas os riscos da
mortalidade infantil, mas todo o histérico de mortalidade de criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos; além naturalmente dos riscos

diferenciais de homens e mulheres. Como mostram a experiéncia_

empirica e vasta l[teratura os riscos a mortalidade sdo altos no
primeiro ano de vida, caindo até os 10 anos. Com i mngresso na escola
secunddria e posteriormente no mercado de trabalho (e entrada no
periodo reprodutivo por parte das mulheres) os riscos a mortalidade
aumentam, atingindo seus patamares mais elevados apos os 60-70
anos, como conseqiiéncia do envelhecimento.

Se tais caractcmtlcas garantem maior validade para este
mdlmdor na repn_scntdgao das condrg:oe% gcrals  de saude, é fato q que
isto também o torna menos especifico ¢ sensivel para avahagfto de

alguns programas na drea. Para contornar estas lumtagoes é possivel
definir a esperanca de vida com respeito a idades cs;aeufcaa

Outras medidas correlacionadas a esperanga de vida ¢ mais
facilmente atualizaveis sdo os indicadores de mortalidade propor-

cional por grupos etdrios, como o Razéo de Mortalidade proporcional
(Indice de Swaroop e Uemura), que representa a porcentagem de

Obitos de pessoas com 50 anos ou mais,

Esperanca de vida = Niimero médio de anos de vida
a0 nascer de recém-nascidos, supondo
0s riscos de mortalidade do presente

As cifras de esperanga de vida ao nascer costumam ser
atualizadas com alguma periodicidade nos anuarios estatisticos ¢
relatorios sociais. Para dar conta dos riscos diferenciais de morta-
lidade entre homens e mulheres, o indicador é € apresentado, em
geral, de forma discriminada por sexo.
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Taxa ou proporgao de obitos por causas

Para aprofundar o quadro descritivo das condigdes de satide da
populagdo, sinteticamente indicados pelo nivel da taxa de mortali-
dade infantil e esperanca de vida ao nascer, pode- se_empregjar
quando dlSpOl’l]VClS ¢ de boa qualidade, as csratlstlcas_(_lc_mortahdade
ou de morbidade por causas.
o O perfil e epldemm]ogmo das doengas e obitos esta fortemente
associado ao nivel de desenvolvimento socioecondmico ¢ da oferta
de prcstan;:a_(;_d_é serwg:_oc; de satide para a populdq:do Regides e paises
subdesenvolvidos apresentam uma sobremortalidade decorrente de
doengas infecciosas e pa'ﬁ;i[ahas em funt;ao da prccancdade da
infraestrutura de Scrwcos de__aba_aste(:um:nt_o d_t,__ agua, saneamento
basico, atendimento ambulatorial, das caréncias nutricionais e
privagdes materiais de grande parcela da populagdo. Em regides mais
‘desenvolvidas, com maior atendimento a saude, maior cobertura da
infraestrutura urbana basica e de niveis de renda familiar mais
elevados, estas doengas perdem precedéncia como causa de morta-
lidade mais importante para as chamadas enferm]dades ‘modernas”,
como sdo tidas as doengas cronico-degenerativas, acidentes de
tranmo e demdls mortes violentas.

A validade e esp(_uﬁmdadc destes indicadores podem ser
apnmoradaq ainda mais com a discriminagdo dos Gbitos por sexo e
grupos _etdrios, de modo a revelar os riscos epidemiolégicos”

espcmﬁcos a que cada grupo etdrio esta sujeito.

] Obitos decorrentes da causa i
Taxa de mortalidade = - x100.000
: Total da populagdo
pela causa i

oo gl Obitos decorrentes da causai (100
Lo [!E s = Total de dbitos
pela causa i

Esses indicadores de mortalidade podem ser calculados como
Taxas (expressas em relacdo a cem mil pessoas), em que o denomina-
dor ¢ o total populacional da populagdo, ou como Proporgio do total
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de obitos registrados. Em situagdes em que ndo se possa garantir bom
nivel de cobertura dos reglslms dcﬁu?rt%hdade por causas, a medida
computada como proporgio ¢ mais usada. Em um’ ¢aso ou MOUTro &
importante padronizar os indicadores senundo a estrutura etaria da
populagdo, para retirada dos efeitos composicionais do envelheci-
mento populacional sobre as cifras.

Principais grupos de causas de morte

Doengas infecciosas e parasitdrias
Neoplasmas

Doencas das glandulas enddcrinas e metabolismo
Doencas do coragao e aparelho circulatdrio
Doencas do aparelho respiratdrio

Doencas do aparelho digestivo

Doengas do aparelho geniturindrio
Complicagdes da gravidez, parto e puerpério
Acidentes e violéncias

Transtonos mentais

Sintomas e causas mal definidas

Deve-se observar que os registros administrativ 0s usados no
computo dos indicadores acima podem nao gozar da confiabilidade
necessaria para uso em comparagdes regionais ou ao longo do tempo.
Em regides de baixo desenvolvimento socioeconémico, onde estas
informagdes seriam ainda mais importantes, as estatisticas de
mortalidade padecem ndo apenas de eventual subregistro, mas de
imprecisdo ou omissdo da causa mortis. Nessas regioes, as “causas_
mal definidas™ costumam figurar entre as primeiras causas de
mortalidade registradas.

Estes indicadores sdo trazidos em publicagdes especificas na
area da Satde. Nos relatérios internacionais, como os organizados
pela Organizag¢io Mundial da Satude (OMS), sdo trazidas taxas de
mortalidade por algumas causas especificas, em funcdo das
diferencas internacionais em termos da disponibilidade e qualidade
das estatisticas de mortalidade.
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Indicadores de morbidade e atendimento a saide

A rigor, até agora, 0s 1nd1cad9@ia_preqetltadoq pertencem a
categoria dosﬂndlcadores Demograficos, construidos a partir de
eventos intrinsecos ao ciclo de vida da populagido. Naturalmente,
cOMmo se procurou mostrar, em que pesem suas limita¢des de validade
¢/ou confiabilidade podem_ser r_de grande utilidade para monito-
ramento das condi¢des de saude e nwel de vida da populagao

As estatisticas de morbidade e atendimento a saude, por outro
lado, corrcspondcm mais diretamente as dimensdes analiticas

neceqqar'la‘; a0 acom anhamento continuo_do padriao de satde da

A taxa de morbldade por doenr,db tspeciﬁcas ¢ calculada de
forma semelhante a taxa de mortalidade por causas, e expressas em
termos de cem mil habitantes. Em casos em que a cobertura popula-

_'_"'_‘—-—\.
cional dos registros administrativos ndo é _§qtlshto_na, um indicador

melhor de morbidade € a Propor¢do de internagdes por doengas
especificas. De forma andloga pode-se definir o indicador de
prestagdo de servigos de consulta ambulatorial.

Taxa de morhidade Internacdes decorrentes da doenca i 0
hospitalar = - x100.00
Total da Populagio

por doenga

Consultas atendidas da especialidade i
Proporcao de consultas = x 100

L S Total de consultas
pela especialidade clinica i

Essas medidas sdo indicadores complementares na avaliagdo
de programas na area de salide. As E\M
ﬁﬁm resultado de uma série de fatores socioecondmicos
e auséncia/presenga de programas de saude publica; os indicadores
de prestagdo de c consultaw _que especificam
o fluxo de dtmdlmento prestado. Cada um aporta uma informacgio
diferente, ndo necessariamente na mesma diregio. E possivel que,
por exemplo, um niimero maior de consultas em uma regido possa
estar dc.ompanhado de taxas de morbidade hospitalar mais baixas.
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Os dados necessarios ao computo destes indicadores estio

disponiveis no DATASUS » referindo-se, pois, a populagio atendida
pela rede conveniada ao Sistema Unico de Salide, ndo da totalidade
do sistema puiblico e privado de saude. Vale observar que o indicador

de morbidade a‘c_;ﬁi—r-é?gﬁao—é aquele resultante dos registros de
_interna@ﬂfgpitafﬁ r, e pﬁ@_‘[g_ com m agnifude wenor_que o
eventualmente obtido através de outros meios (pesquisa domiciliar
ou registros de consultas). T )

Estes indicadores sdo ainda pouco usados nos Relatérios
Sociais. Pelo fato de poderem ser atualizados com regularidade e
maior freqiiéncia podem vir a se tornar mais amplamente divulgados.

Indicadores de dcsnutrigﬁo

Ep@_galturadﬁ&_d_lm_g_dg_g_ p_r__i_rgzigzgis caracteristicas antro-
pomeétricas sensiveis as condigdes de_}{i_dg_@ljrjg_@m
adolescentes. Sio variaveis resultantes nao apenas das caracteristicas
genéticas dosmrﬁé'é— W}@E@é‘“ qualidade ¢ balan-
ceamento da dieta nuiricional nas idades de creéseimento. alé dor
condigdes socioecondmicas gerais. Por esta razio os indicadores de_
desnutricao se baseiam em informagdes _antrdpdméﬂt;igé“é_;—)a_r_z}p sua
estimagcao. -

Para avaliar o estado de desnutri¢ao de criancas em uma
comunidade emprega-se oﬁndicador de déficit ponderal b_u JJéﬁc_i_L

gst_atgzgl_hue correspondem, respectivamente, 2 propor¢ao de criangas
com peso inadequado para a estatura observada e 4 propor¢do de

criangas com altura fora dos pardmetros normativos para suas idades.

. L Criangas com peso/altura inadequados
Indicador de desnutrigio = x100

Total de criangas com idade especifica

programas de suplementagio alimentar, como a dislribuiga‘g_dg__l_f_:_ille,"
cestas basicas ou enriquecimento da merenda escolar.

Estes indicadores sio uteis para_subsidiar a formulagio de
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Um indicador de desnutri¢do mais regularmente apoptado nos
informes da UNICEF ou da Organizag¢do Mundial para Agn‘cultura e
Alimentacdo (FAQO) ¢ a propor¢do de criangas rccém-na&c;da§ com

eso abaixo do_regularmente esperado. _mﬂ@g per capita de
—B\_/—_/-— 1 : A indi -
calorias, proteinas e outros nutrientes também ¢ outro indicador rela
cionado nos informes internacionais. ‘
i Por_ﬁm, vale observar que embora ﬂ@q__g_og_@_ﬂlﬂ(_]e
tedrica dos indicadores antropométricos, o nivel de _i[]_d_i_g@!_l_(}l:?}_p_g_d_ﬁt
ser il-fii_c_o'm?)_mc_di?lﬁ'Hé_rzﬁ@_qr_a_m_en_tp_ conjuntural do nivel _d:e

suprimento e segu_r_éng_a alimentar da populagio. g

Cocficientes técnicos de recursos L

i

Os coeficientes técnicos de alocagio de_mmos,
recursos humanos (médicos, enfermeiros, dentistas) ou de_equipa-
1iigm(]eitos hospitalares, postos de satde) __p.O{___tgtaLcLa .
p&@cialmcnte usudrias _s_éo\mdlcadorles .dc prowr?lento de
‘recursos e servigos para atendimento a salide (indicadores-insumo).

e -
Esses indicadores revelam _pr_f:ﬂs__f_'o_y_g_:_(_)__d_e;pg:_n_d_l_c_lg__n_q_s_'Qrogzgm_q,
voltados a satde publica, ndo o resultado efetivo dos mesmos. Esse €
“um detalhe ndo trivial que perpassa muitas vezes a avaliacio de

politicas na drea de saiide ¢ em outras dreas.

A OMS - Organizagdo Mundial de Satde — estabelece certos
parametros de oferta de recursos necessarios para prc?slac;ﬁ.o adequada
de servigos de satde para populagio (4 leitos por’ n.n] h.abltante.s, pc‘)r
exemplo). Esses pardmetros corresponderTl a medlas' 1nlcmac10{1~als
que podem ndo se adequar as caracterishncas de pa1sfe.s ou regl?ss
especificas, dependendo do tipo de enfoque de ;?olmca de sau‘e
adotado (preventivo/curativo) ou perfil demografico (populag;ao
mais jovem ou mais velha). De qualquer forma, estabelecem pfidl‘()ﬁ:‘s
de referéncia que podem ser usados como pontos de Vpa?mda na
estimagao preliminar de recursos financeiros, humanos e fisicos para

programas na area de saude publica.
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frados na darea da saude sao os coeficientes de profissionais ou

Os indicadores de alocacio de recursos -comumente empre-
_‘_'_‘—‘—-_._

equipamentos fisicos por mil hdbda}kq médicos porr mil il habitantes, _

enfermeiros por mil habitantes, dentistas por mi mil habitantes, leitos
apiiantes, Jeios

hospitalares por mil (dlscnmmados ou ndo por especialidades).
: SO St

Indicadores de gastos publicos com satde | tambem sdo 1131dos com

freqiiéncia em comparagdes mlernauon’us

3 Nimero médicos, leitos etc. 00
Total da populacao o

Coeficiente de recursos
por mil habitantes

Estes indicadores sao atualizados com alguma regularidade
através dos registros administrativos das Secretarias e Ministério da
Saude ou das pesquisas institucionais (Pesquisa Municipal, Pesquisa
Assisténcia Médico-Sanitdria) realizadas pelo IBGE ou SEADE (em
Sédo Paulo). Na comparacdo de dados entre regides ou umunicipios, ha_
que se verificar se os indicadores contemplam ou nio 0s profissionais
€ _equipamentos do setor privado, e deve-se ter em conta que a_
prestagdo de certos servicos médicos especializados exigem certa

escala de atendimento potencial. Coeficientes técnicos mals elevados
e ——

de recursos para uma grande cidade nio significam, pois, ‘necessa-
riamente maior disponibilidade de atendimento & satide para a sua_
populagdo, ji que os recursos estdo, em tese, disponiveis para toda a

populagdo compreendida na regido circunvizinha.

Mlguns indicadores-insumo e de processo nas
politicas de saide

Gasto publico per capita com atendimento a saiide
Gasto piblico com saide como % do PIB

Enfermeiros por mil habitantes

Médicos por mil habitantes

Leitos hospitalares por mil habitantes e &
Diasfhoras de espera para internagao

'--.1'_‘;.
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Indicadores educacionais e culturais

1

=

Taxa de analfabetismo

O descrédito com relagao ao uso da renda per capita como
medida de bem-estar hd algumas décadas foi acompanhado da
selegdo da taxa de analfabetismo, entre outros indicadores, como
uma proxy mais apropriada para retratar o nivel de (sub)desenvol-
vimento socioecondmico em termos comparativos internacionais.

Ainda hoje € um indicador referido nos anudrios estatisticos e
relatorios sociais, embora sua validade como medida discriminante
de condigdes socioecondmicas venha diminuindo, a medida que
avancam os programas de escolarizagdo de criangas, adolescentes e

Jovens. E umiindicador de estoquejou, melhor, um indicador- resul-

tado das deficiéncias de oferta e mesmo auséncia de programas
cducauonals no pdb‘;ado

O indicador ¢ calculado como a proporgio, dentre os indivi-
duos de 15 anos ou mais, daqueles que declararam, em uma pesquisa
domiciliar, ndo saber ler e escrever. Eventualmente considera-se a
populagdo de 10 anos ou mais ou algum limite de idade adulta (65
anos, por exemplo). Nos paises desenvolvidos, onde os avangos
educacionais ja foram obtidos ha muito tempo, costuma-se empregar
a taxa de analfabetismo funcional, calculada como a propor¢ao das

“pessoas entre 15 a 65 anos com dificuldade de CQm_p.I'_e_E_!._T_]_SE'iQ e escrita

de mensagens simples ou ainda com um niimero minimo de anos de

“escolaridade.

) [ndividuos que nao sabem ler/escrever
Taxa de analfabetismo = - : x 100
Populacao de 15 anos ou mais

Por construgdo, ¢ um indicador pouco sensivel a esforgos de
escolarizagio bdsica, que tém por objeto, sobretudo, a populagio de 6
a 14 anos. Além disso, a taxa de analfabctisn10£§g &, como tantas
outras medidas, imune aos g_:fqi_lqs__co_m_pps_ici_on_a_i_s_ da estrutura etaria,
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dificultando a interpretagao de eventuais diferencas inter-regionais
ou mudangas ao longo dgﬁnjgg U
demografica mais enveIhw1da ‘em que os cs[‘or(,os_g;ic cscohmagao
basica em massa de sua populagdo sejam recentes, pode apresentar
taxa de analfabetismo maior ou proxima a de outro pais ou regido,

com elevada proporgio de criangas ¢ adolescentes, em que amda nao

haja nenhum movimento neste sentido.
As informagdes para computo do indicador sio levantadas
regularmente em pesquisas amostrais, além dos Censos Demograficos.

Escolaridade média

Um indicador mais sensivel as politicas ativas na drea de
educagdo € aescolaridade m mc,did Esta medida é um md@?f—?ifﬁ%se
das condigdes de provimento de servigos cducacnonals ¢ padrdo de
vida da populagdo, no presente e passado recente. De forma um tanto
analoga ao descrito para a esperanga de vida ao nascer, a escolaridade
‘ “sobrevivéncia” das
criangas, adolescentes e jovens no sistema de ensino, frente as
condigdes de oferta de servigos educacionais, aos estimulos a pro-
gressdo escolar e as possibilidades concretas das familias ou poder

média reflete a experiéncia de engajamento e

publico em garantir meios de manutengio dos individuos na escola.
O indicador de escolaridade média ¢ calculado como uma
média dos anos estudados (com aprovagio escolar) ponderados pela
populagdo correspondente, dentre os individuos de 15 anos ou mais.
Também ¢ usual tomar-se como universo a populagdo de outras
faixas etdrias (6 ou mais anos, 6 a 14 anos, 10 ou mais, 10 a 65 anos
etc.) ou segmentos especificos (populagio geral, populagdo econo-
mimmcnte ativa p0pulag50 ocupada etc) de forma a se ter um

Escolaridade = Média ponderada dos anos cursados
média com aprovagao pela populacao de
15 anos ou mais

a1:~. ou rcgldo com cslrutura-

b 4
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Outras medidas sensiveis para avaliagdo da progressio
educac1onal sd0 o mdlcador dc defasagem scrlcnda( . gue represema

c_1.1_r_s_a_d3, ea esperanm a de vida csw]ar,___que ]cva em conmderacao 0s
fiscc_)s de evasdo e reprovagido dos alunos a'('}_ longo do ciclo de
formagae.

Em uma perspectiva programatica (e também pragmatica), a
escolaridade mc.dm podc ser entendlda | COMO um l_I‘ldlC"ldOI‘-l‘LSll]["ldO

aumento do Ldp:tal l]u:mno dlspomvel e porlanto prodtumdo
efeitos p{mtwos no mve] nm,rou,onomlco (g,dnhos mdw1duals
produlmddde da mao-de-obra). Nalumlmentc esses eﬂ-::ltos da esco-
laridade pressupdem a existéncia de condi¢des favoraveis de oferta
de vagas no mercado de trabalho.

As informagoes necessarias a atualizacdo do indicador sdo
levantadas periodicamente nas pesquisas amostrais, o que garante
certa regularidade do mesmo nos anudrios estatisticos e relatdrios
sociais. Em dmbito internacional, as publicagdes da UNESCO sio as
fontes mais completas de estatisticas na area.

Taxa de atendimento escolar

Indicadores ainda mais sensiveis e especificos para
acompanhamento de programas na area educacional sdo as taxas de
atendimento escolar por nivel de ensino.

As taxas de atendimento podem ser calculadas de duas formas,
dependendo da informagdo disponivel. A 'taxa de escolarizagdo, ou

mais precisamente ajtaxa de escolarizagao liquida/¢ definida como a

proporgdo de estudantes de determinada faixa etaria em um nivel de

ensino em Ielagao a0 total de pessoas desta faixa, empregando se

para tanto dados provcmentes de pesqulsas dmostrals A Taxa de
.

razdo entre o numero de malru.uhs em um r_m_fei de e ensmo p}-,_la_

populagdo em idade normativa para este nivel. Este indicador é
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passivel de atualizagdo mais fregiiente, através do uso dos registros

administrativos das Secretarias de Educa¢io ou ao Censo Educa-

cional do Ministério da Educagio.

Cada nivel de ensino tem seu publico normativo, usado como a
p0pulac;ao de referéncia no computo destes Indltdle‘ﬁ‘S Assim, o
ensino pré-escolar compreende, como publlco alvo potencial, as
criangas de 4 a 6 anos; o ensino bésico, as criancas e adolescentes de 7.
a 14 anos; o ensino médio, os jovens de 15 a 17 anos; o ensino
superior; os jovens de 18 a 22-24 anos.

las de.esculan‘zal;an‘ d_a Estudantes da faixa X nivel escolar Y
populacdo de faixa etiria X = . - x 100
T Total populacional da faixa X

Taxa de cobertura escolar Matriculas no nivel escolar Y

no nivel de ensino Y

Piblico-alvo normativo do nivel escolar Y

‘As taxas de escolariza¢do ou de cobertura escolar indicam,
it et
pois, o nivel de atendimento escolar do sistema de ensino, nos seus

diferentes niveis. Nao sao[mdncacTé?cs_produto das pollt:cas isto ¢é
nao refletem os resultados finais a que as p_O]__ltI__C_’iS_L_duC'lLI()nalS
‘almejam — avangos de CSCO]al‘id'ldC me]hori't do p'idrz‘xo cognitivo
consecugio dos objetivos. SdO, pois, md1cadores de fluxo OL?EF(;(_:E—S_SO
Estes indicadores aparecem com airfuma regularidade nos
relatorios sociais, especialmente quando se trata de mostrar resultados

mais imediatos de iniciativas no campo das politicas educacionais.

Taxas de desempenho no sistema escolar

O desempenho do alunado no sistema escolar costuma ser
avaliado periodicamente através de dois indicadores, Taxa de Evasdo.
¢ Taxa de Reprovacio, calculados com base nos registros adminis-
trativos disponiveis nas Secretarias ¢ Ministério da Educacio.
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—

trequunua escolar da populac;ao a]vo E computada a partlr dos
registros de alunos matmuiados ao comego e final do penodo ]etwo
Ofnivel de reprov (;d /mede a meﬁcmnc]d do sistema e/ou

d:hcuIdade do alunado em garantir sua progressio pelo. smtema de'

ensino. 'O indicador é ¢ calculado como a proporgio dos n,provados em

relacdo aos matriculados, em geral ao final do perlodo letivo.

tvadidos ao final do periodo letivo

Taxa de evasao = . : - _
Matriculas ao final do periodo letivo

Reprovados ao final do per. letivo

Taxa de reprovagio = - _ , .
Matriculas ao final do periodo letivo

Por serem calculados com base em registros administrativos,
estes indicadores podem ser atualizados em bases anua]s com dcsa-
gregagdo por municipios e escolas. Por estas razdes sdo comuns em
publicagdes com compilagio de estatisticas municipais.

Ha ainda um outro indicador empregado na avaliacdo da
progressdo no aluno no sistema, quando se chspoe de dados prove-

nientes de pesquisas amostrais, como d indicador de defasagein ou

“distorgdo_idade-série] Este indicador relaciona o percentual de

alunos, em cada série, que se encontra em idade superior i normativa.

Com as novas informagdes acerca dos Exames Nacionais nos
trés niveis de ensino, produzidas pelo Ministério da Educagio, sera
possivel construir outros indicadores de desempenho do alunado no
sistema, indicadores estes certamente mais ricos para a formulagio
de politicas na drea. -

Coeficientes téenicos de recursos ' |

Entre os principais indicadores relacionados as disponibili-
e e ———————
dades de-recursos para caracterizagdo da oferta de servigos ¢ para

_implementagio de politicas na_drea cducauonal estao a ra?ﬁb‘

professores por mil habitantes e a razdo alunos por professor
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A primeira medida ¢ um 'E u,adm:- mumo para caracterizar
um dos aspectos da oferta dg_jer Vigos educacionais. Aponta a

dmpomblhdade geral de proﬁssmnals ais_qualificados no sistema de

ensino, revelando situagdes de escassez ou equilibrio de recursos
humanos. Sua semlbllldacle e CSPCLIﬁC]dade podem ser aprimoradas

se a populagao de referéncia for aquela em idade escolar, ndo a =

totalidade da populagao.

) Nimero de professores
Razdo professores por = x1.000

mil habitantes Populacao Total

i Nimero de alunos no nivel escolar Y
Razao alunos por = o —r P — x 100
i 0re
arofessor no nivel ¥ otal de professores nivel escolar

2y
\ e
! £
~\ 2

A razdo alunos por professor ¢ um| indicador- proccsso .p_ra
avaliagdo indireta da qualidade dos SErVigos ¢ CdllC&ClOl‘ld]b preqtados

‘Existem parimetros normativos aphcavels aos diferentes niveis de
ensino ¢ atividades educacionais especificas.

Alguns indicadores-insumo e processo na
politica educacional 4300

Gasto publico per capita na Educacao o L

Gasto piblico com Educacao como % do PIB

Razdo alunos por professor « (+ °0

Professores por mil habitantes 7« oo .
Percentual de professores com formacao universitaria ~ ** "
Nimero médio de horas-aula 1 e D

\

Tal como as taxas de evasdo e reprovagio, estes indicadores
sdo calculados a partir de informacdes provenientes dos registros
administrativos, podendo ser atualizados com regularidade e
produzidos de forma bastante desagregada. Em comparagdes
internacionais, os indicadores de gastos publicos com educagio sdo
0s mais comumente empregados.
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Indicadores de acesso a informacao e cultura

Acesso a informagéo e servigos culturais é uma dimensio cada
vez mais importante na Sociedade do Conhecimento. O nivel de con-
sumo de bem produtos = scrvigos cu]turais expresso por indiuadorcs

]an-;ados no ano por mil habitantes costuma ser unpreg;ado pdr'l 1lublrdr
0 patamar somoculturdl atmgrdo nas socwdadeq mais desenvolvidas.

S ——— ——

Tiragens de jomal por _ Soma tiragens princ. jomais didrios

B - x1.000
mil hahitantes Total de habitantes

Esses indicadores sdo medidas sensiveis ao nive] educacional
alcan¢ado, especialmente em relacéio ao percentual de populagdo
com escolaridade secundaria e superior, e também ao nivel médio de
rcnda o

Acesso a fontes de informagdo medida através da proporgio de
familias com TV radio ou telefone também ¢ usado como indicador
cultural Com o advento das novas tecnologias de dlsscmlnam
mformdgdo 0 acesso ao mlcrocomgutador ¢ Infernef passaram a
também ser considerados no 0 computo de indicadores de “alfabeti- -

‘tambem ser cc
zagdo digital”.

Estes indicadores sio comuns nos relatérios e publicagdes da
UNESCO como o Statistical Yearbook e o World Education Report,
mas tendem a ocupar um destaque maior em outros documentos, a
medida que se avangar na comparabilidade internacional dos levan-
tamentos estatisticos na area.

Alguns indicadores de acesso a bens e produtos culturais

Tiragens de jornal por mil habitantes

Titulos de livros langados por mil habitantes
Percentual de domicilios com TV, Radio ou Telefone
Percentual de domicilios com microcomputador
Percentual de domicilios com acesso & Internet
Estacdes de radio por 100 mil habitantes
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Indicadores de ciéncia e tecnologia

Os indicadores de ciéncia ¢ tecnologia sdo considerados,
tradicionalmente, indicadores economicos, pcld forte correlagdo

entre gastos em C&T e e*{pansdo do Produto Inta,mg,BJ‘.Luo. No
a0 L2
mundo contemporéneo, contudo, os investimentos em pesquisa e na

formagdo de pesquisadores também 1ém dcsdohramentos sociais

importantes seja pelo desenvolvimento de novas tecmuas e 1]1’!1Lrldls

(medicamentos e sementes, por exemplo) seja pe]a capau tagao c e

cientistas sociais e pus‘;oaI téenico encarregado do‘; dm!:,nostlcos €
formulagdo de politicas pubhuas

L % Volume de nwcshmentos em C&T em re]a(,do ao PIB e outros

“lindicadores- -insSumo_como proporgio. dx-_pro_hssxonfns de nivel
superior no mercado de trabalho ou pesquisadores (cientistas c
técnicos) por cem mil habitantes constituem-se, pois, em indica-
dores somars relevamcs para aferlq:ao da capacidade potencial dos

T i, -
palsus e retrlggsl_;:m superdr condlq:oeq cstruturalb LTo subdesenvol’
vimento. -

—

Pessoal com nivel i
Proporcdo da PEA = T DV SBpenor x 100

com nivel superior Pop. Economicamente Ativa

i ) Nimero de Cientistas e técnicos
Razdo pesquisadores = % 100.000

por 100 mil hahitantes Populagéo

Estes indicadores podem ser construidos com base em varias
fontes como os Censos, pesquisas amostrais e registros adminis-
trativos (RAIS, cadastros de agéncias de fomento a ciéncia e tecno-
logia). Ainda nao sdo usados com grande regularidade nos anudrios
estatisticos e relatdrios sociais.
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Indicadores de mercado de trabalho

Taxa de participacio

Para entender as estatisticas e indicadores do mercado de
trabalho de um pais ou regido ¢ fundamental compreender dois
conceitos basicos: os conceitos de populacdo em idade ativa (PIA) e
de populagdo economicamente ativa (PEA). A PIA de um pais ou
regido corresponde a um contingente expressivo e majoritario da
populagdo total que estd potencialmente apta para o exercicio da
atividade economica produtiva. Em geral, compreende o contingente
de individuos com mais de 10 ou 15 anos até os 65 ou 70 anos de
idade, dependendo do grau de universalizagdo do ensino basico e de
cobertura da previdéncia social. No caso brasileiro, as pesquisas
sobre mercado de trabalho tendem a tomar a PIA como o conjunto de
todas as pessoas com 10 anos ou mais. Dentre os individuos da PIA,
aqueles que estdo efetivamente disponiveis para o exercicio de
atividade econdmica, seja trabalhando ou procurando emprego,
compdem a PEA. Donas de casa, estudantes, aposentados, invalidos
ndo fazem parte da PEA, sendo considerados inativos.

A Taxa de Participagio corresponde ao quociente da PEA pela
PIA, isto ¢, a propor¢do de individuos ocupados ou que buscam
trabalho dentre a mao-de-obra potencialmente disponivel para a
atividade econdomica. Ademais de ser um indicador econdémico de
disponibilidade de mao-de-obra para produgio econémica, a taxa de
participagdo ¢ um indicador util para avaliar trés aspectos diferentes
da realidade social: apontar o grau de envolvimento necessario dos
individuos para geragdo de renda para sua sobrevivéncia fisica e
reprodugdo social, avaliar a eficacia das politicas de previdéncia
social e ensino basico em garantir meios para que idosos e criangas
ndo precisem se engajar em atividades econdmicas; por fim, apontar
o grau de disseminagdo de valores “modernos” com relagdo ao papel
da mulher na sociedade.

Em sociedades menos desenvolvidas, de base econdmica

agricola, a taxa de participacdo masculina é elevada em [uncao da

=
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necessidade de engajamento precoce de criangas e tardio de idosos na
lavoura, além da falta de oferta de ensino bésico (ou de estimulo a
escolarizagdo de criancas) e da natureza restritiva da Seguridade
Social. Nestas sociedades a taxa de participa¢io das mulheres &, em
geral, artificialmente baixa, pois embora muitas delas auxiliem na
produgdo agricola ou na criagdo de animais, boa parte delas costuma
ser classificada como dona de casa. Em sociedades desenvolvidas,
com politicas de bem-estar abrangentes, com liberalizagdo da normas
tradicionais de convivio social, disseminagio de padrdes de
consumo, as taxas masculinas tendem a ser mais baixas, e as
femininas, mais elevadas. Embora seu nivel geral dependa da
dindmica de processos socioculturais e socioecondmicos mais
estruturais, vinculados a transformagdes de mais longo prazo na
sociedade, a taxa de participagdo também pode ser afetada por
oscilagdes conjunturais do mercado de trabalho.

L Ocupados + Procurando trabalho
Taxa de participacao = x 100
Total de pessoas com 10 anos ou mais

Este indicador esta presente em todo boletim conjuntural sobre
mercado de trabalho e Relatérios Sociais. Costuma ser apresentado de
forma discriminada segundo sexo, faixas etarias e posi¢do na familia.

Taxa de desemprego aberlo e oculto

Tradicionalmente, em paises desenvolvidos, a taxa de desem-
prego tem sido usada como um indicador para monitoramento da
conjuntura macroecondmica. Para agentes privados é, em tese, um
sinalizador das perspectivas de crescimento ou queda de demanda
por bens ¢ servigos. Para o setor piiblico, a taxa de desemprego € um
indicador importante para acompanhamento da politica econdmica e
na formulagdo de politicas de emprego e distribui¢cdo de renda.
Deve-se, observar, contudo, que nas tltimas décadas, o descola-
mento progressivo entre crescimento da produgio econdémica e oferta
de postos de trabalho parece estar comprometendo a validade deste
indicador para estes fins de sinalizagio macroeconémica.

-
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Em uma perspectiva classica, o contingente de individuos em
Desemprego corresponde a aqueles individuos ativos ndo regular-
mente ocupados, que estdo procurando trabalho. E a parcela da PEA
prontamente disponivel para ser engajada nas atividades produtivas,
em caso de crescimento econdmico. Assim, a taxa de desemprego
corresponde a proporgdo do contigente de desempregados pelo total
da PEA.

Desempregados
Ocupados + Desempregados

%100

Taxa de desemprego =

Como tantos outros conceitos normativos, ha sérias diver-
géncias com relagdo ao significado dos termos “ocupagao regular” e
desemprego. Assim, no Brasil e em outros paises onde o sistema de
protegdo social ao desempregado (seguro-desemprego, programas de
intermediagio de mio-de-obra e requalificagdo profissional) € limi-
tado, ha autores que costumam diferenciar a situagao de desemprego
em trés categorias: Desemprego aberto, que retine aqueles que ndo
exerceram ou nio precisaram exercer qualquer atividade econdémica
ou “bico” concomitantemente a procura de emprego, isto €, o desem-
prego em sentido classico, encontrado nas economias mais desen-
volvidas; Desemprego oculto pelo trabalho precario, situagdo que
caracteriza a parcela de individuos que precisaram financiar sua
procura por trabalho através do exercicio de alguma atividade
remunerada de forma precaria, episodica e descontinua; por fim, o
Desemprego oculto pelo desalento, que retine a parcela de individuos
que deixou de procurar por trabalho momentaneamente, pelo deses-
timulo ou dificuldade em encontrar vagas disponiveis.

A taxa de desemprego, tal como a taxa de participag¢do, € um
indicador presente nos boletins econémicos conjunturais, apresen-
tado também de forma discriminada segundo idade, sexo, posi¢ao na
familia. Também pode vir apresentado segundo ultimo setor de ativi-
dade ou posi¢io na ocupagdo exercida. Nos paises desenvolvidos a
Taxa de desemprego de longo prazo (superior a 12 meses) vem se tor-
nando um indicador cada vez mais presente nos relatorios sociais.
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Indicadores de estruturaciao do mercado de trabalho

Entre os diversos processos idealizados no bojo das transfor-
magdes sociais e econdmicas que caracterizavam a constituicao da
sociedade urbano-industrial pelo mundo afora estava o da crescente
estruturagdo do mercado de trabalho em moldes capitalistas
modernos. O paradigma fordista de relagdes de trabalho prometia
amplo assalariamento da mao-de-obra, contratos de trabalho com
normas de protegdo social, oportunidades de auto-emprego bem
remunerado e retornos vantajosos para aqueles que se dispusessem a
s¢ tornar empregadores. De fato, até pelo menos os anos 70, esta era a
realidade encontrada nos mercados de trabalho de boa parte do
mundo desenvolvido.

Com base nestas caracteristicas do mercado de trabalho
fordista, tém se proposto indicadores do grau de estruturacio dos
mercados de trabalho, como a propor¢io de assalariados dentre os
ocupados, a propor¢do de empregados com carteira assinada dentre o
total de empregados, ou ainda a propor¢io de contribuintes para
previdéncia social em rela¢do a populagio ocupada ou PEA. A
parcela de trabalhadores autonomos (excluidos os Profissionais
Liberais), acrescida dos pequenos proprietarios de negdcios e dos
empregados sem carteira sobre o total dos ocupados, costuma tam-
bém ser usada na literatura nacional para dimensionar a participa¢io
do setor informal ou ndo estruturado no mercado de trabalho. Na
literatura internacional, ha ainda sugestdes de indicadores para
retratar a incidéncia da subocupagio nos mercados (grau de preca-
riedade da condigdo de trabalho ou subutilizagdo da mao-de-obra)
como a proporg¢do de ocupados com rendimentos ou carga horaria
abaixo de determinado valor.

Assalariados

Taxa de assalariamento = %100
Total de Ocupados
Proporgéo de :
. trab,
M T Empregados cf cart. trab. assinada (100

carteira assinada Empregados

v
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Estes indicadores costumam ser apresentados em estudos mais
aprofundados sobre as tendéncias de médio e longo prazo do
mercado de trabalho e sobre aspectos estruturais do mesmo. Nestes
casos os indicadores sdo apresentados de forma discriminada
segundo caracteristicas demogréficas e ocupacionais.

Rendimento médio do trabalho

O rendimento médio do trabalho ¢ um indicador sensivel as
variagdes conjunturais da economia, da produgdo industrial e nivel
da inflacdo observada. E um indicador acompanhado de perto por
agentes privados na avaliagdo prospectiva da potencialidade de
compra do mercado consumidor, ¢ pelos érgdos de governo para
avaliagio do ajuste macroeconémico no mercado de trabalho
(salarios versus emprego), dos efeitos das medidas de politica
monetaria e fiscal, da capacidade de barganha dos sindicados etc.

O rendimento do trabalho corresponde, para os assalariados,
em geral, a remuneragdo bruta efetivamente recebida no més anterior
a pesquisa, incluindo saldrios, abonos e gratificagdo; e para os
trabalhadores auténomos e empregadores, a retirada ou ganho
liquido realizado no més anterior. Beneficios adicionais, em espécie
ou dinheiro, como cesta de alimentos, vale-transporte, vale-refeigédo,
plano de saude ndo sdo contabilizados como rendimento. Estes
beneficios do trabalho podem representar valores significativos
comparados ao valor médio da remuneragio da mio-de-obra, mas a
pratica de percepgdo dos mesmos continua restrita a Popula@ﬁo
ocupada nos setores (e regides) mais modernos e organizados da
economia.

Rendimento do trabalho = Saldrios + abones + gratificacoes
ou retiradas/ganhos liquidos

E um indicador tradicional nos boletins conjunturais do
mercado de trabalho, apresentado segundo sexo e outras caracteris-
ticas ocupacionais. Para sua analise ao longo do tempo € preciso
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deflacionar os valores por um indice de pregos, questdo nem sempre
tdo simples como se poderia, & primeira vista supor. Diferentes
deflatores podem produzir resultados e tendéncias bastante
diferentes, mesmo para periodos nio muito extensos.

Indicadores de renda e pobreza

Renda ou PIB per capita

Antes do advento do Movimento do Indicadores Sociais nos
anos 60, o nivel médio da renda — calculado como quociente do
Produto Interno Bruto pelo total da populagio — era considerado
como uma das medidas-sintese mais diretas do bem-estar nos diver-
sos paises do mundo. Ainda que ndo figure hoje com o mesmo status
de validade, a renda per capita é um indicador ainda muito referido
nos Relatorios Sociais dos organismos internacionais, compondo,
inclusive, o Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD.

Conceitualmente, a renda per capita ¢ um indiuddor econo-
mico, ja que mede o valor total de bens e S_CLY_].;OS_]‘]I‘M(_M_UQQ_O::

internamente na economia de um pais relativamente ao tamanho da
1o 90 JahalnG 04

sua populagdo. Pode ser entendido também como a soma dos
rendimentos pagos aos assalariados e auténomos, pagamentos feitos
a0 governo, aluguéis e lucros recebidos pelos proprietarios. Para
comparagdes internacionais sdo feitos ajustes nos valores do
indicador para refletir as diferengas de poder de compra de bens e
servi¢os em cada pais e eliminar os efeitos de variagdes bruscas das
taxas de cdmbio. Em paises menos desenvolvidos o délar americano
tem, em geral, um poder de compra maior na aquisi¢o de produtos
basicos que nos EUA. Assim, em tese, uma renda per capita menor
(em dolares americanos) nestes paises nio indicaria necessariamente
um poder de compra menor que nos EUA. Com o ajuste da paridade
do poder de compra (PPC), o indicador de renda per capita (expresso
em dolares PPC) se tornaria mais valido para comparagdes interna-

—~—
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cionais. Vale observar que ha dificuldades metodologicas expres-
sivas na elaboragdo destes ajustes, cujas solugdes ndo estao ainda
consensualmente acertadas.

Eventualmente, pode-se empregar o Produto Nacional Bruto
(PNB) ao invés do PIB no computo de um indicador semelhante.
Neste caso, o indicador reflete também as remessas enviadas do
exterior e pagamentos semelhantes para nao residentes.

Renda familiar média

Os indicadores de renda computados através das pesquisas
domiciliares — ndo aqueles advindos das Contas Nacionais — diferen-
ciam-se entre si em trés aspectos: abrangéncia do conceito de renda
(renda bruta, renda liquida apos descontos, renda do trabalho etc..); a
populagdo em referéncia (individuos, individuos ocupados, familias,
domicilios etc.); e a unidade de estudo (renda individual, renda
familiar total, renda familiar per capita, renda familiar por adul-
to-equivalente etc.).

Dentre estes, a renda familiar total e renda familiar per capita
sdo duas das principais medidas usadas. A renda familiar total

corresponde aquela_computada através da soma dos-rendimentos

individuais de seus membros — como as rendas do trabalho, aposen-
tadorias, pensocs trabalho ocasional, seguro-desemprego, transfe-
réncias governamentms ou de tCI’C&]I’Db bolsas de esiudo — e .0s

- financeiros, retiradas da caderneta de poupanga A w;)e

capita ¢ definida como o ‘quociente entre a renda familiar total ¢ 0
ntmero de membros na familia, correspondendo, pois, a parcela

individual de renda familiar alocada para consumo de cada membro

da mesma.
A qualidade das informagdes sobre rendimentos coletados em

levantamentos amostrais no pais vem sistematicamente melhorando,
com ampliagdo do nlimero de quesitos relativos as diferentes fontes
alternativas de renda e com ampliagdo da cobertura dos segmentos
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populacionais sujeitos a captagio. Contudo, alguns autores apontam
para certo grau de subestimagio da renda declarada entre as familias
1T1ais pobres — pelos recebimentos em espécie ou doagdes — e entre as
tamlll.as mais ricas pela sonegacdo voluntaria ou nio de rendas de
proprledade, salarios indiretos etc. Além disso, afetam a confiabi-
lidade do indicador outras dificuldades inerentes as pesquisas
afnostrais como a resisténcia na declara¢do, problemas de esque-
cimento, dificuldade de encontrar o chefe ou pessoa qualificada a
responder no momento da entrevista, niveis elevados de inflagdo em
um passado ndo muito distante etc.

} Rendimentos individuais (Trabalho,
Renda Familiar total = aposentadoria, pensao etc.) +
Rendas Financeiras, Aluguéis

Renda Familiar
per capita

Renda Familiar total
Nimero pessoas na familia

O nivel médio de renda familiar é um indicador sensivel a
mudangas conjunturais do mercado de trabalhomz;gr;qzlc 0s
rt?ndimentos do trabalho respondem por parcela majoritiria da renda
disponivel. A politica oficial de reajuste do salirio minimo ¢ dos
berTeﬁcios da previdéncia social também podem provocar mudangas
no indicador. Variagdes no custo de vida, como aumento do preco dos
alimentos ou aluguéis, por exemplo, tém impacto decisivo sobre o
poder aquisitivo familiar, dai a necessidade de usar deflatores
adequados para comparagio longitudinal de indicadores de renda.

Indice de Gini para distribuicao de renda

Além do nivel médio da renda, seu padrio de distribuicdo é
outra dimensdo importante da caracterizagio socioecondémica de
uma sociedade. Afinal, € preciso saber se, por exemplo, uma renda
comparativamente mais elevada deve-se a situagiio concreta em que a
populacdo efetivamente desfruta de um padrao melhor de bem-estar

v
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material ou a um quadro em que apenas um NUMEro reduzido de
familias se apropria de niveis de renda muito mais elevados que das
demais.

Na literatura econdmica ¢ econométrica sobre distribui¢ao de
renda sido apresentadas diversas medidas para avalia¢do do grau de
desigualdade na distribuigdo dos rendimentos, cada uma com
propriedades matematicas ¢ sensibilidade diferentes quanto ao
fendmeno distributivo. Essas diferentes medidas sdo empregadas
para avaliar os efeitos da conjuntura ¢ das medidas de politica
ccondmica sobre a distribuicdo da riqueza gerada em um dado
periodo para o conjunto da sociedade.

Um dos indicadores de distribuigdo de renda mais freqiien-
temente empregados € 0 indice de Gini. Sua popularidade deriva da
relativa facilidade de entendimento de seu significado e por sua
aderéncia a uma série de propriedades entendidas como interessantes
nos estudos sobre distribuigdo de renda, sobretudo o cumprimento do
principio de Pigou-Dalton (sensibilidade a transferéncias regressivas
de renda, isto ¢, do mais pobre para o mais rico). A medida assume
valor minimo de 0 (zero), situag¢do de igualdade perfeita da distri-
bui¢do de rendimentos em uma sociedade, e valor maximo de 1 (um),
situacdo extrema de desigualdade, em que apenas um individuo ou
familia se apropriam de toda renda disponivel. Na realidade, em
situagdes empiricas concretas dificilmente o indice atinge seus
valores extremos ¢ cifras de 0,5 — como as atingidas pelo Brasil —ja
sdo tidas como representativas de um grau de extrema perversidade
distributiva.

; . : _—— . |}
Ha, porém, algumas ressalvas a fazer na utilizagiio do Indice de|

|| Gini. Ele é uma medida menos sensivel a desigualdade associada a

[ I" riqueza ou pobreza extremas, refletindo mais precisamente 0 que S¢

passa em termos distributivos nos segmentos de renda média.

O indice de Gini pode ser calculado a partir de dados brutos ou

1

¥
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dados agregados de renda em intervalos de classe. As informagoes

—_— - -y ye
sobre renda podem se referir a renda familiar, renda familiar per
capita, renda do trabalho dos ocupados, renda individual etc.,
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levando portanto a cifras diferentes e tendéncias eventualmente
divergentes do indicador. Tomando-se r; como a renda apropriada
pelo individuo ou familia i, r,, como a renda média e N como o total de
familias, o indice pode ser computado através da formula:

T 1.
Indice Gini 2(2;,—NE] (IZEF -t

As informagdes necessarias ao computo do indice — rendimen-
tos —sdo levantadas em Censos Demogréficos e pesquisas amostrais.

) . : = e
Parcela da massa apropriada pelas familias

A parcela de massa apropriada ¢ outro indicador do grau de
d_is,_t_rib}li(;gl_o de renda em uma sociedade, menos comumente citado
que o Indice de Gini embora tenha um significado até mais simples.
Nio ¢ uma medida sintética global do perfil distributivo como o
anterior, mas sim um indicador mais especifico e sensivel a
muddns;:as no perfil distributivo entre os mais pobres e 0s maisricos, ¢
portanto, mais adequada para avahagao de polltu.as - sociais mais
focalizadas (que envolvam transferéncia de renda) ou pohtlcas
econdmicas de impacto redistributivo (varia¢io real do salario
minimo, dos proventos prcvldéncmrloﬁ efc.):. o

Nio deve causar surpresa, pois, se os resultados apontados por
esta medida divirjam com relagdo as tendéncias retratadas por indi-
cadores de distribui¢do de renda mais sintéticos.

Parcela massa apropriada __
pelas x% familias mais pobres

Montante de renda das x% mais pobres
Montante total de renda

x100

Em geral, este indicador ¢ definido como a proporcio do |
montante de renda disponivel para o conjunto das familias mais |

| pobres (ou mais ricas) em relagio ao montante total de renda lu
disponivel na sociedade.
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De modo a retratar as caracteristicas do-perfil distributivo de
uma dada SOLlLda(lC os Relatorios de Indicadores Sociais
apre%entam o indicador de massa apropriada referido a diferentes
grupos ordenados segundo renda familiar (1%, 10% e 50% familias
mais pobres e 1%, 5% e 10% familias mais ricas).

Posse de bens duraveis e classe socioecondomica

As dificuldades ja citadas no levantamento de informagdes
sobre renda em pesquisas domiciliares no Brasil levou as agéncias de
pesquisa de mercado e institutos de opinido piblica a desenvolver nas
Gltimas décadas métodos alternativos de identificagdo do poder
aquisitivo da populagdo. () obj=tivo das agéncias era o de ter um
critério de classificacio socioecondmico das familias que fosse
pratico, correlacionado a renda familiar (portanto, vélido para tal
dimensdo) e menos suscetivel aos erros sistematicos por parte do
entrevistador ¢ entrevistado nas pesquisas de campo (isto €, um
indicador mais confiavel).

Neste sentido, foram e tém sido propostos indices sintéticos
baseados no escore obtido em sistemas de pontuagao que consideram
a posse e quantidade de bens durdveis, servicos domésticos e
escolaridade do chefe de domicilio, informagdes, em tese, mais
facilmente levantadas em campo e, de fato, pelo menos até pouco
tempo, correlacionadas com o nivel de renda familiar.

Entre os principais Indices de Classificagdo Socioeconomica,
baseados nesta metodologia, sdo os da ABIPEME (Associacdo
Brasileira dos Institutos de Pesquisa de Mercado) e o da ANEP
(Associag¢io Nacional das Empresas de Pesquisa).

_Se a praticidade destas escalas parece g'll"lnlll' razoavel
confiabilidade para o mdu.ddor & fato que clas consp1ram a médio
5?32(5 para a_écrda de. vahdadu do mesmo na reprcsentcu,ao do poder
aqulsitwo das familias, em fungdo da massifica¢do do consumo e
posse de bens duréveis, pelo acesso mais generalizado ao crédito,
pela nio discriminagdo de marcas, modelos ¢ anos de uso, pe]a queda
do prego relativo dos bens e pela dlssemlmgao de habltos de
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consumo. De fato, em paises L]LbCl]\OlVldOS os critérios de

5egmcntaqa0 SOL!O(.LO]'IUmlLd usados nio sio bfiseqdos nestas
111[0111121(,005 e sim no status social das DCLI[’)']QOC“% u\u’udds

Sistema de pontuacao ABIPEME e ANEP

Escolaridade do chefe ABIPEME ~ ANEP
Menos que 4 anos estudo 0 0 ponlos
De 4 a7 anos estudo 5 1 pontos
DeBallanos... 10 2 pontos
Detlatldanos.... 15 3 pontos
14 anos ou + (superior) 21 5 pontos
Itens e servicos Pontos correspondentes a quant. itens
disponiveis ARIPEME ANEP
no domicilio 1 2 3 4 5 b+ 1T 2 3 4+
Videocassete 1010 10 10 10 10 271 1 1
Maquina lavar 8 & 8 8 8§ 8 LT O
Geladeira I 4 3T 4+ T 4 2 2 Z 7
Aspirador 6 6 6 6 6 6 T 1 1 1
Carros 4§ 9 13 1 17 % 2 4 5 5
Televisao cores 4 7 1 14 1 2 2 3 4 5
Radio 2 3 5 6 8 19 1 2 ¥ 4
Freezer 0 0 0 0 0 0 1 11
Banheiros 2 % 7T 10 12 15 2 3 4 1
Empregada mensal S 1 16 21 % X 2 4 4 4
Classe socioeconomica L
ABIPEME ANEP

A 89 ou + 2500 +

B 59 a 88 Mald

C 3habd 11a16

] a3 ball

3 0a19 0ab
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O uso e divulgacio de informagdes relativas a estes indices
estdo, em geral, restritos as publica¢des dirigidas ao mundo de
negocios e, eventualmente, nos informes de pesquisas de opinido
publica. As informagdes sobre posse de bens de consumo duravel sdo
divulgadas com alguma regularidade nos Anudrios Estatisticos e, em
especial, nos relatorios de divulgagdo de resultados das Pesquisas de
Orcamentos Familiares.

Indicador de pobreza como insuficiéncia de renda

Desde meados dos anos 80, tém ganhado relevancia os estudos
¢ instrumentos de pesquisa voltados ao levantamento da situagao de
pobreza, indigéncia ¢ exclusio social. Embora estas tematicas ja
viessem sendo tratadas nas universidades e figurassem como objeto
de investigagio estatistica e andlise nos orgdos ligados ao Plane-
jamento Publico desde final dos anos 60, foi a partir da crise e da
estagnac¢io econdmica na década passada — ¢ seus efeitos sobre o
empobrecimento de diversos segmentos sociais — que estas questoes
passaram a comparecer com maior freqiiéncia e com maior
profundidade na literatura académica e na agenda politica, passando
a disputar a centralidade do debate social com os estudos sobre
distribuicio de renda e sobre a estruturagao do mercado de trabalho
urbano, tematicas privilegiadas no contexto do aumento generali-
zado e desigual da renda e do crescimento acelerado da populagdo
urbana nos anos 70.

O “Mapa da Fome”, estudo sobre o nivel de pobreza e indi-
géncia nos municipios brasileiros, elaborado no principio da década
de 1990 é um marco neste sentido, ao sinalizar estas dimensoes como
prioridades centrais da politica social em nivel federal no pais.

Segundo esta pcrqpectwq indigéncia e pobreza retratam
situacdes de caréncia de rendimentos whucntes para_compra,
respt.ctivcuncnte de uma cesta basica de alimentos e de uma cesta
basica de produtos e servigos imprescindiveis a reprodugdo social.
Assim, familias com rendimento familiar per capita inferior ao valor
de custo da cesta basica de alimentos — cujo valor define a chamada
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linha de indigéncia — sio consideradas familias indigentes. Ou seja,

familias 1nd1(rentus 530 aquelas que ndo dispdem de rendimentos
suficientes sequcr para dIlITjCllldl‘ de forma ‘minimamente adequada

seus membros. Fam1l|as com rcndd fammar per capita inferior ao
custo de uma ccsta basu,a que 1nclu1 ndoapenas ali
produtos e servigos imprescindiveis a sobrcvwencm no meio urbaro

ou rural — que define a linha de pobre7a = mtcnrrdm 0 contmocnle de

pobres.

Existem discussdes metodologicas bastante acaloradas e
questdes substantivas ainda ndo plenamente resolvidas com relagdo
ao contetdo ¢ forma de valoragao das cestas de produtos e Servigos.
Mas, de modo geral, pode-se dizer que a cesta basica de alimentos
que define a linha de indigéncia ¢ composta por um conjunto restrito
de itens (30 a 50 itens), selecionados em variedade e e quantidade
dentre aqueles que fazem parte da dieta habitual da populagdo em
estudo (cereais, leguminosas, verduras, carnes, peixes, lacticinios
ete.), de modo que o valor calérico didrio per capita seja o padrio
normativo estabelecido (cerca de 2.300 calorias ao dia por pessoa no
Brasil). Para defini¢do da linha de pobreza acrescentam-se aos gastos
individuais de consumo de alimentos as despesas com habitacio,
transporte, remédios, material escolar e vestudrio, inerentes a
sobrevivéncia nas cidades ou campo. Em geral, estas despesas nio-
alimentares representam um montante superior ao custo da cesta de
alimentos, sobretudo nas grandes aglomeragdes urbanas, em funcgio
dos custos mais elevados dos terrenos, aluguéis, educacdo, deslo-
camentos para o trabalho e escola etc. Nos paises mais desenvol-
vidos, as despesas ndo-alimentares sio ainda mais clevadas, pela
incorporagdo na cesta de produtos e servigos basicos os gastos com
cultura, lazer e comunicagio.

Proporcao e
- ‘p : Total fam. com renda inferior 4 linha indigéncia/pobreza
indigentes = ST 2 d V100
ou pobres otal de familias na regiao em estudo
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Estes indicadores sociais gozam, em geral, das propriedades

de semccmcldddew

Lallsaddspbh dindmica conjuntural.do mercado de trabalho, reajus_lt‘c
____..--"""“
do

saldrio minimo ou dos _proventos pre\_ﬂdt_am,ldnos tendem a

produar etellos dlreto:s.e mledlatm sobrc 0 mvcl de mdmcncza e

renda minima, bolsa- em.ola proamm“ dc dcsmtermedngao doh_“__

comércio de ahmcntos (varejdes populares), programas de distri-

blm al1mcr1§_o_b__(_:I_En'ey_;gq;}'_gsc_o_lq_r (desde que moneta-
r_i_iila_clltys na renda familiar). ‘

Além desses indicadores, que procuram dimensionar o percen-
tual de familias e pessoas privadas de renda minima indispensévc]., ha
medidas associadas que avaliam o grau de severidade da pobrf:z.zl, isto
é, quiio pobres sdo os pobres e qual a distincia da rer.ida mtha dos
mesmos em relacdo as linhas normativas cstabelemdas_“(_l*_u_a_l?”d‘f:.
pobreza). Ha ainda outros autores que propdem medidas de pnbreza}
subjetiva (autodeclaragdo da condigdo de pobrezz} ou resposta a
suficiéncia de recursos monetarios para compra de alimentos e outros
itens basicos) e medidas de pobreza relativa (considerando pobres
aqueles situados nos primeiros decis da distribuigao de renda).

Linha de Indigéncia = custo de uma cesta de alimentos que
perfaz os requerimentos de consumo
individual ao longo de um més

Linha de Pobreza = custo da cesta de alimentos da linha de
indigéncia + custos de transporte coletivo,
remédios, material escolar, aluguel etc.

8 1 1 5
O Panorama Social da América Latina, editado pela CEPAL
anualmente, ¢ uma das publicagdes pioneiras na divulgagdo de
estimativas de populagdio em situagio de indigéncia e pobreza na
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regido, apresentando indicadores para os diversos paises desde os
anos 70. Os Relatorios do Desenvolvimento Mundial, do Banco
Mundial, também trazem estimativas do nivel de pobreza. No Brasil,
dluas institui¢des com tradi¢do nestes estudos de pobreza sio o IPEA
¢ SEADE em Sdo Paulo. No momento hé esforgos de diferentes agén-
cias, Ministérios e IBGE para montagem de um sistema de monitora-
mento continuo da pobreza no pais, atrelado 4s pesquisas
domiciliares periodicamente levantadas.

Indicador de pobreza como caréncias mltiplas

Hé também indicadores de dlmensmmmento da pobn.;"t que

partem de um principio distinto — nao monetarlo pdr& 1 clas
‘da populagdo como pobre ou ndo. Sdo os mdw'lclorus baseados 110
csfado de caréncias ou de necessidades basmab insatisfeitas em

diversas d1memocs andlltlcas (educaqao “atendimento @ saude,

habitagio, emplego etc.). A Propor¢iio de pobres, carentes ou
excluidos nesta perspectiva corresponde & parcela de populag:ao que

e —
ndoiem ohalspoc sob certos critérios normativos, de nivel suhmente

de escolaridade, acesso a pohtu,as de qaudc hdb1t1cao ddeqmda
tr"{balho revular etc.
Os 111d1cad0res de caréncias OI'Lrecem uma visdo estrutural da

questdo, complementando o quadro I‘Cl["thidO peld proporq:'io de

pobrcs '1\!:1111(105 pela linha de pobreza, mais Sll_]CllOb as varlacoe‘;

5d11te para 101 mLilaan de pOllIlCdb de superagdo efetiva da situacio
de pobreza, permitindo atuar nos diferentes aspectos determinantes
do problema e focalizar com precisdo os programas em publicos-alvo
desavantajados. Podem-se construir Mapas de Necessidades Basicas
Insatisfeitas, que orientam a agdo conjunta de diferentes programas
setoriais. Ha, contudo, questdes ainda bastante polémicas com
relacdo a def'mg:ao dos” CI’ItLI‘lOS normatlvos _para at’fﬁw
situagao de caréncia. Além disso, este _npo de enfoque exige
]evantanfCﬁﬁTJeﬂﬁ__escopo de informagdes bastante amplo, que
possam ser desagregados espacialmente em unidades geograficas
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menores (municipios, setores censitarios etc.), caracteristicas so
atendidas pelos Censos Demogrificos, realizados decenalmente.

Proporcao da populacao oy sarente em um ou mais aspectos
com necessidades = x100

basicas insatisfeitas Populacao Total

A CEPAL também foi pioneira na publicagdo destes tipos de
estudos na Ameérica Latina, seguida posteriormente por iniciativas de
institutos de pesquisa nos diversos paises nos anos 80. No Brasil, a
Pesquisa de Condi¢oes de Vida do SEADE e trabalhos do Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas/UNICAMP sio referéncias de estudos
nesta abordagem operacional de pobreza (como “sindrome™ de

caréncias).

(uadro de necessidades e caréncias basicas a atender

Acesso a oportunidades de desenvolvimento educacional
Acesso a servios de saiide

Acesso a oportunidades de trabalho regular

Acesso a rendimentos suficientes

Acesso a habitacao satisfatdria

Acesso a servicos urhanos

Indices de custo de vida

Os indices de custo de vida e de pregos ao consumidor sdo, a

rigor, mdlcadorcq S econdmicos. E\{prt,smm a varmgao medn =em
ILel"li—-l‘llCI'lS’ll — dos pregos de um conjunto de produtos e servigos
consumidos pelas familias, indicando, pois, o nivel médio da inflagdo
observada no pais ou regido. Cortudo, a aplicagdo dos indices de
cilslo de vida_c-t;1;l)“i’11dicadorcs rclev'-mtes para monilommcnto da
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sobre o poder aquisitivo dos rendimentos familiares;-sobretudo da
“expressiva parcela da populagdo que subsiste com_rendimentos

AR 1) e -‘A'-"-""- e —
proximos aos limiares da indigéncia e pobreza.

Ha diversos indices de custo de vida e de pregos ao consumidor
disponiveis no pais, produzidos por diferentes instituigoes, com

propositos especificos e metodologias distintas. Ha o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE, o indice de
Custo de Vida (ICV) do DIEESE, o Indice de Pre¢os ao Consumidor
(IPC)da FIPE/USP, o indice Geral de Precos (IGP)da FGV —quendo
€ propriamente um indice de pregos ao consumidor, mas sim um
indice hibrido de pregos — além de outros indices regionais. Também
tém se produzido diversos outros indicadores de variagdo de pregos
de itens especificos, como o da cesta basica de alimentos, de alguns
tipos de servigos, aluguéis, produtos eletroeletrénicos, material de
construcao etc.

Os resultados apurados mensalmente por cada indice nio sio
necessariamente proximos ou tendencialmente consistentes, em
funcdo das diferengas conceituais e metodologicas existentes na
apuracdo dos mesmos. Dentre estas diferencas destacam-se o
conjunto de produtos e servigos cujos pregos entram na composi¢ao
do indice, a populagao de referéncia desta cesta de produtos (deli-
mitada em fung¢do da faixa de renda familiar, situa¢do ocupacional do
chefe etc.), a estrutura de ponderacdo das mercadorias levantadas ou
dos indices setoriais componentes, a esfera de comercializagido
(atacado, varejo etc.) dos produtos acompanhados, as pragas de
coleta de precos, a abrangéncia da amostra de estabelecimentos e
domicilios pesquisados, a metodologia de coleta e imputagdo de
precos, o periodo de referéncia da pesquisa (inicio do més, meados no
més), o método matematico de computo em cada etapa de agregagio
do indice, os procedimentos amostrais e metodologicos adotados na
Pesquisa de Or¢amentos Familiares, na Pesquisa de Locais de
Compra e na Pesquisa de Marcas e Modelos, além da solugiio adotada
quando dos expurgos inflacionarios dos planos econémicos do
governo.

—~—y
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Alguns dos principais indices de precos e de custo de vida

Instituicao indice Caracteristicas

IBGE INPC Mede a variagao média de precos da cesta de produtos e
servicos das familias com renda entre 1 8 saldrios minimos
residentes nas Regioes Metropolitanas

DIEESE SP ICV Estrutura de despesas de familias com renda entre 12 30 sm
residentes no Municipio de Sao Paulo

FIPE USP IPC Estrutura de despesas de familias com renda entre 12 20 sm

residentes no Municipio de Sao Paulo

PROCON SP ICB Variacao média de precos de alimentos e produtos de

higiene e limpeza no Municipio de Sao Paulo

A escolha do indice deflator para corrigir valores nominais de
rendimentos e outras varidveis expressas em termos monetarios ¢
uma das questoes metodologicas importantes envolvidas na analise
longitudinal de fendmenos econdmicos ou sociais. Em geral, ha
varias cscolhas técnicas possiveis, cada uma podendo levar a uma
conclusdo distinta do processo em anilise.

Os indices de custo de vida, de precos ao consumidor, de
variagdo da cesta basica de alimentos estdo entre as informagdes
socioecondémicas mais amplas e periodicamente divulgadas. Nos
jornais, nas publicagdes e sires das instituicdes produtoras destes
indices e de drgidos governamentais podem ser encontradas séries
historicas dos indices.

Indicadores habitacionais e de infra-estrutura urbana

Proporcao de domicilios adequados

Adequacgio domiciliar é um conceito normativo bastante
complexo, que depende de varios atributos objetivos e apreciagdes
subjetivas dos moradores. Entre os atributos objetivos ha aqueles que
se referem a aspectos fisicos dos domicilios e seu entorno como a
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composi¢do material das paredes, pisos e telhado, a disponibilidade
de ligagdo a rede de energia elétrica, a forma de abastecimento de
agua, a existéncia e tipo de instalagdo sanitaria, a existéncia de guias ¢
sarjetas; ¢ aqueles relacionados ao espago disponivel para cada
morador em sua residéncia, como o numero de cdbmodos, nimero de
quartos de dormir ¢ a separa¢do de fungdes no domicilio (para
preparagdo de alimentos, higiene pessoal, repouso e interagio
social). A estes aspectos objetivos juntam-se, em uma perspectiva
mais ampla do conceito de “adequag¢do domiciliar”, a necessidade de
se considerar a satisfagdo declarada pelos moradores acerca de suas
moradias, vizinhanga, bairro, facilidades de transportes, compras etc.

Tendo em vista a escassa disponibilidade destas avaliagdes
subjetivas, os indicadores de adequagdo acabam sendo construidos
com base nas informagoes objetivas levantadas, em geral, em censos
€ pesquisas amostrais.

Domicilios que satisfazem normas de “Habitabilidade”
Total de domicilios particulares

Proporcao de domicilios = x 100

adequados

Vale observar que, mesmo com um escopo menor de aspectos
a considerar, a construgiio destes indicadores envolve um nimero
consideravel de cruzamentos e decisdes normativas. Em geral, estes
indicadores tomam a forma de escalas nominais — do tipo domicilio
precario, satisfatorio e mais que satisfatorio — a partir dos quais se
pode computar a proporg¢io de domicilios adequados. Destas cifras
derivam-se, entdo, estimativas de deficit habitacional para orientar a
formulagdo de programas de construgdo de moradias populares.

Nas comparagdes internacionais de adequagdo domiciliar
costuma-se empregar indicadores de acesso a infraestrutura urbana.
Para comparagdes inter-regionais no Brasil, pode-se empregar ainda
indicadores de adequagdo domiciliar mais especificos como a
densidade de moradores por comodo, proporgio de domicilios em
favelas, barracos ou moradias construidas com material aproveitado
ou ainda a propor¢do de familias residentes em moradias ou terrenos
invadidos.

v
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Alguns critérios normativos usados para adequacao domiciliar

Tipo e durabilidade do material empregado nas paredes, piso, telhado
Acesso a infraestrutura urbana (agua, esgoto, fuz)

Tipo de instalacao sanitaria e uso privativo/coletivo da mesma
Caracteristica do entorno (calcada, sarjetas, asfalto)

Proximidade a servicos, comércio e transporte

Separacao funcional das atividades cotidianas (para preparacao de alimentos,
higiene pessoal, repouso e interacao social)

1. Quantidade de cémodos e quartos de dormir

8. Apreciacao subjetiva dos moradores sohre condicdes habitacionais, vizinhanca,
hairro etc.

9. Valor do aluguel vis-a-vis a renda familiar

Taxa de cobertura dos servicos urbanos

Como observado anteriormente, a adequacdo domiciliar na
zona urbana depende, entre outros fatores, do acesso a rede de
servigos de infra-estutura basica de luz elétrica, abastecimento de
agua tratada, saneamento e coleta de lixo. Historicamente, os grandes
progressos contra a mortalidade infantil no Terceiro Mundo, decor-
rente de doengas infecto-parasitarias, se devem a ampliagao da cober-
tura destes servicos. Dai a relevincia dos mesmos como indicadores
sociais para politicas de desenvolvimento urbano.

As taxas de cobertura podem ser calculadas de duas formas:
como propor¢do de domicilios com acesso aos servigos, a partir de
dados censitdrios ou amostrais, ou como razio entre oS registros
administrativos das prefeituras e concessionarias de servigos pelo
total de domicilios estimados. As duas medidas costumam apresentar
diferengas, em alguns casos bastante significativas, devido a uma
série de fatores (falta de correspondéncia entre domicilios e econo-
mias/ligagdes residenciais, contabilizacdo ou nio de domicilios de
uso ocasional ou fechados, extensido da drea geografica coberta,
existéncia de ligagdes clandestinas etc.).
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Pmpp r,Q.aD i Domicilios com acesso a agua, luz etc. <100
dnmmlh‘ns oo Total de domicilios particulares

acesso a rede

i c St Niimero economias/ligacdes resid. <100
i Total de domicilios particulares

urhanos

O indicador calculado a partir dos registros administrativos -é
passivel de ser atualizado com regularidade se estiverem disponivels
estimativas do total de domicilios particulares ocupados nos' anos
posteriores aos Censos Demograficos e de dados confiaveis das
concessionarias de servigos publicos.

A medida que 0 acesso aos servigos de infraestrutura urban.a se
universaliza, a questdo do nivel de oferta e qualidad.e dos ser\,n(;os
passa a ser tema de investigagdo permanente. Qualidade dg agu~a,
regularidade no abastecimento ou freqiiéncia de colet~a de lixo sa(i
algumas das dimensdes que j4 necessitam da produgdo regular de

indicadores.

Principais servicos de infra-estrutura urhana

Acesso a rede de dgua tratada

Nivel de consumo de dgua

Qualidade da 4gua encanata

Disponibilidade de esgotamento sanitario

Disponibilidade de sewvicos de coleta de lixo

Freqiiéncia de coleta de lixo

Acesso a rede de energia elétrica

Disponihilidade de rua pavimentada e calgadas

Acesso a linha telefanica (particular ou comunitaria)

Reesso 4 rede de servigos publicos (escola, postos de saiide etc.)
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Indicadores de infra-estrutura de transporte

o 3

As politicas de transporte publico e de infraestrutura viaria tém
forte conotagao social, pelos impactos gerados em termos no tempo,
conforto e riscos da populagdo nos deslocamentos para o trabalho e
escola. .

Ha varios indicadores de monitoramento nesta area nos
grandes centros urbanos, em fungdo da importancia da questdo no
cotidiano da populacdo residente. A proporgdo de viagens realizadas
por modalidades de transporte de massa (metrd, trem etc.), o indice
de passageiros por quildmetro rodado nos 6nibus, a extenséo total dos
congestionamentos em horarios de pico sio indicadores de
acompanhamento conjuntural e que se prestam também para
caracterizar a qualidade do sistema de transporte publico e sistema
vidrio. O risco aportado de acidentes e a taxa de mortalidade por

-acidentes de transito sdo outras indica¢des do nivel de seguranca e

sobrecarga operacional de ambos os sistemas.

Obitos por acidentes de transito
Populaco total

Taxa de mortalidade =
por acidentes de transito

x100.000

Este ultimo indicador — mortalidade especifica por acidentes
de transito — ¢ relativamente confidvel, pode ser desagregado por
municipio de ocorréncia (e eventualmente por local dentro do muni-
cipio) e bastante especifico e sensivel as caracteristicas dos sistemas
viarios e de transporte publico. Poderia ser usado, portanto, com maior
regularidade nos sumérios de dados de municipios de maior porte.

Indicadores de transporte urbano

Taxa de mortalidade por acidentes

Proporgda de viagens em veiculos de massa

Extensao total do congestionamento em hordrios de pico
indice de passageiro transportado por Km

Registro de veiculos ou motocicletas por mil habitantes
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Indicadores de qualidade de vida e meio ambiente
Indicadores subjetivos da qualidade de vida

- Em sociedades onde as necessidades materiais basicas para

sobrevivéncia humam estao p]cn'nm,mc dtendldas, aprnmfu.oc.s

subjutwa% c,obre a quahddd(_ dc vida passam a ser investigadas com _

maior rcguidrldﬂde e passam a (iCbLI'an]'lh'll‘ p'lp&l importdnl(. na

f nulagdo de politicas e Dlancjamento 1 urb’mo

" Os indicadores subjetivos de qualidade de vida sdo
construidos a partir do levantamento de um conjunto amplo de
impressoes, opinides e avaliagoes sobre diferentes aspectos do
ambiente socio-espacial da populagdo, abordando a satisfagio
quanto ao domicilio, as facilidades existentes no bairro ¢ as econo-
mias ¢ deseconomias da vida no municipio, das condigdes materiais

as aspiracoes pessoais. Um indicador sintese proposto para mensurar

o nivel de satisfacdo quanto a qualidade de vida — cuja validade ainda
esta para ser comprovada — ¢ o da intengdo de permanéncia ou de
mudanga de municipio.

Indicadores subjetivos de qualidade de vida

Satisfacio com a moradia

Satisfacao com o bairro, vizinhanca, cidade
Intencao de mudar-se de domicilio, cidade
Atendimento de necessidades hasicas
Atendimento de aspiracdes culturais, lazer etc.

No Brasil estes levantamentos nio sdo realizados de forma
regular, muito menos de forma a abranger universos muito amplos.
Em geral, estes levantamentos sdo realizados por agéncias de

pesquisa de mercado e institutos de opinido publica.
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Indicadores de eriminalidade e homieidios

As avaliagdes subjetivas da qualidade de vida nos grandes cen-
tros urbanos tém estreita relagdo com aspectos bastante concretos €
objetivos do convivio social, como o nivel de seguranga pessoal. Esta
dimensio pode ser avaliada através de sua dimensdo complementar,
isto é, pela falta de seguranca pessoal que as estatisticas de criminali-

dade, boletins policiais e mortes violentas revelam.

As taxas de mortalidade por causas violentas, provenientes das
Estatisticas do Registro Civil ou das Estatisticas de Mortalidade do
Ministério da Satde, sdo indicadores mais usados pela maior confia-
bilidade e organizagdo das bases de dados.

Taxa de honicidios = Mimprs s hovic oo x100.000
Populacao total

Os registros administrativos das Secretarias de Seguranga Pu-
blica ainda nio sio considerados como fontes plenamente confiaveis
para basear a construgio de indicadores de criminalidade. O indice de
subregistro de ocorréncias policiais, especialmente dos pequenos de-
litos, parece ser significativo e ndo ter uma cobertura espacial homo-
génea. Para contornar este problema, hé iniciativas interessantes de
organizagdes ndo governamentais de monitorar o nivel de violénciae
criminalidade através de noticias em jornal. O avango da informati-
zagdio dos boletins de ocorréncia e a possibilidade de desagregacao de
dados por municipios e distritos policiais podem potencializar o uso
destes registros para orientar programas especificos na area de Segu-
ranca Publica e também na Assisténcia Social e ao Menor.

Indicadores de alocacio do tempo

Outro aspecto objetivo da qualidade de vida diz respeito ao
controle individual do tempo didrio, em especial, do tempo dispo-
nivel para atividades de convivio familiar e social, lazer, atividades
esportivas e culturais. Nos grandes centros, as distancias percorridas,
o trafego e congestionamentos consomem parte significativa do
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tempo didrio dos individuos. Ha, contudo, cidades com boa oferta de
servigos de transporte de massa, de relativo conforto e rapidez.
Tempo gasto com transporte de casa para o trabatho ou escola parece
ser, pois, um indicador relevante para caracterizagio da qualidade de
vida urbana, na medida em que compete com todas as demais desti-
nagdes de tempo. De [ato, em paises curopeus este ¢ um indicador de
monitoramento continuo por parte do setor piblico.

No Brasil, onde a questdo da oferta de transporte publico ¢
ainda uma questdo a resolver, a investiga¢do sobre o tempo de deslo-
camento ainda ndo foi incorporada como tema de relevincia social
pelas agéncias estatisticas. Com exce¢do dos grandes centros
urbanos e de forma episodica, ha pesquisas do tipo origem-destino,
onde se pode levantar esta informagdo. Alids, ndo s6 o tempo de
deslocamento, mas os levantamentos sobre a alocacdo diaria de
tempo sdo muito pouco freqiientes no pais.

Indicadores ambientais

Uma dimensao que vem se tornando cada vez mais relevante
na avaliagdo objetiva e subjetiva da qualidade de vida urbana,
especialmente nas grandes cidades, ¢ a condi¢do ambiental. Estas
condi¢des ambientais referem-se a qualidade do ar e da agua
encanada, a existéncia de sistemas de tratamento de esgotos e lixo, no
nivel de polui¢do sonora e visual, a existéncia de parques e areas
vcrdcs consumo re'aldencni de energia etc. lsto ¢, 0s mdrc.ddores

dos Mesmos € aos. rcsnduos berados no seu consumo.

A coleta de informacgdes e dados quantitativos sobre estes
aspectos estd ainda em estdgio incipiente no pais, ¢ com excecio de
JLENLE NO pals, € Xcegal

algumas localidades, ndo_ha mesmo_como._construir_qualquer

indicador mais especifico. O niimero de autuagdes registradas pelos
orgdos de fiscalizagio ambiental ainda nio podem ser usados como
indicagdes da situagdo ambiental pela subestima¢do a que estdo
sujeitos. Assim, os indicadores empregados para retratar o “quadro
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ambiental” costumam ser aqueles derivados.de informacdes censi-

_ lérias sobre infr’l—cstrulura urbam de ‘mortalidade ou morbidadepor

Ilbdddb a problem'm amblent"uq ou ainda dados

>3

causas C“EL)E?CI“C

e S .

secundarios dL pesquisas institucionais com prefeituras ou_

LOI'ICLSSIOH’H‘IO‘E de servigos publu,oq acerca do destino final e

__tratamento dos dejetos oriundos da rede de saneamento basico e de

_coleta_de lixo. Para_situagdes mais_extremas_de_adversidades
ambientais (polui¢do da dgua ou ar) as taxas de mortahdddu ou
nlOI‘bld"ldL especificas (doencas ruspxratorlas infecto- pdl"lSl'[’ll’la‘T,

ctc) sdo_claramente indicadores indiretos de maior_validade ¢

e e

Alguns indicadores amhientais

Proporcao de populacdo com acesso a parques e jardins
Hectare de drea verde por habitante

Taxa de desmatamento anual de Areas de Protecao Ambiental
Emissoes de gases toxicos por tamanho da frota de automdveis
Nivel de contaminagao do solo e da dgua

Consumo médio residencial de energia

Taxa de morbidade ou mortalidade por doencas respiratdrias
Porcentagem tratada da Destinacao final do lixo ou esgotos

Um indicador simples, construido a partir da coleta de
informagdes de implementagdo relativamente facil em pesquisas
amostrais, € o da proporcdo da populagio que se declara dispor, nos
arredores de sua vizinhanga, de parques, bosques e equipamentos
publicos de lazer. Com os recursos de geoprocessamento hoje
existentes, pode-se, inclusive, estimar de forma indireta, sem a
necessidade da pesquisa domiciliar, a populagdo potencialmente
atendida por estas facilidades. Trata-se, certamente, de um indicador
muito incompleto das condigdes ambientais, mas talvez ja aporte
algumas informagdes relevantes para o planejamento urbano.
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Indicadores politico-sociais ¢ de opinido ptiblica
Indicadores de acesso a direitos

O sistema de prote¢do social dos paises subdesenvolvidos se
caracteriza, entre outros aspectos, pelo escopo restrito de programas,
pela precariedade dos servigos oferecidos e, sobretudo, pela nio
universalidade dos mesmos. Ter acesso a um ou outro programa
requer muitas vezes contribuigdes prévias para o sistema ou, na
melhor das hipéteses, o preenchimento de requisitos formais
comprovaveis através de documentos. Ser cidadio do pais nio
confere direitos automaticos; trata-se da “cidadania regulada”. Em
paises desenvolvidos, o migrante sem visto de permanéncia também
ndo ¢ sujeito pleno de “direitos™. Daf porque a proporcio de popu-
lagdo com posse de documentos basicos ¢ um indicador social
relevante, para estimagio da populagio “regulamentada” ¢ daquela
sem acesso legal a qualquer programa social.

Proporgao de
populacdo =
focumentada

Populacao que possui certos doc. Legais
Populacao Total

x100

A posse de carteira de trabalho assinada ou de registro de
contribui¢do na Previdéncia Social sdo dois dos principais docu-
mentos investigados nas pesquisas amostrais. Posse de Registro
profissional como auténomo, Titulo de eleitor, Certidio de
Nascimento, Carteira de Identidade sio levantadas com periodi-
cidade irregular nas pesquisas.

Indicadores que permitam monitorar o acesso e transgressio a
direitos politicos e civis figuram entre as prioridades dos organismos
internacionais nesta virada do Milénio. Nio deve causar surpresa se
voltar a agenda diplomatica internacional a divulgagao de um indice
Sintético de Liberdade Humana, como episodicamente ocorreu nos
anos 90 por parte do PNUD.
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Taxa de sindicalizacao e associativismo

A combatitividade sindical dos trabalhadores dos paises
centrais € apontada como um dos fatores decisivos para a
estrutura¢io do mercado de trabalho desses paises. Esta comba-
titividade teria garantido a apropriagdo de parte dos ganhos de
produtividade aos salarios ¢ a montagem de um sistema abrangente
de prote¢do social. Assim, ao longo do século XX, o crescimento dos
sindicatos nestes paises foi entendido como um indicador importante
do grau de organizagio politica da sociedade, ¢ de sua capacidade de
pressionar pela redistribuicio das benesses do desenvolvimento
econdmico e tecnologico. Na curta histéria de vivéncia democratica
dos sindicatos no pais, os fatos também apontam nesta dire¢do, pelo
menos, até meados da década de 1980 nos centros mais industria-
lizados. ‘ o

Mais recentemente, tem se enfatizado também a importancia
de novos arranjos associativos na sociedade civil na promogdo do
desenvolvimento econémico e social. A taxa de sindicalizagio e o
grau de associativismo civil seriam, pois, formas de dimensionar o
Capital Social disponivel na sociedade.

A taxa de sindicalizagio ¢é calculada como a parcela da
populagio ecconomicamente ativa filiada aos sindicatos de
trabalhadores, tal como declarada nas pesquisas amostrais. O grau de
associativismo ¢ calculado como a propor¢do de individuos adultos
participantes de entidades da sociedade civil, nas suas diversas
modalidades e denominag¢des, sindicatos, organizagdes nao
governamentais, Terceiro Setor, comunidades de bairro etc.

Nimero de trabalhadores filiados (100
Populagao Economicamente Ativa

Taxa de sindicalizagao =

As informagdes necessarias ao computo deste indicador ndo
sdo levantadas de forma periédica no Brasil. Os dados fornecidos por
entidades de classe niio parecem ser muito precisos para estimativas
confiaveis do indicador.
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Taxa de comparecimento as eleicoes

O comparecimento as elei¢des ¢ a dimensdo da participagio
politico-social mais regularmente atualizada, ja que pode ser
calculada com base nos proprios registros eleitorais. Seu uso como
indicador representativo do nivel de conscientizagdo politica dos
cidadaos, de organizagdo politico-institucional da sociedade ou do
Capital Social disponivel ¢ tema controverso na Ciéncia Politica,
sobretudo no Brasil pela compulsoriedade do voto. De qualquer
forma, ¢ mais um indicador que, analisado em uma perspectiva
historica ou regional, pode trazer subsidios relevantes a formulagio
de campanhas de incentivo e engajamento popular a participagio
politica.

; V
Taxa de comparecimento = Mlonlgs x100

Sonlsieties Hahilitados a votacao

Estas informagdes sdo publicadas em relatorios oficiais dos
resultados das eleig¢des. O uso das mesmas esta restrito a algumas
publicagdes especificas, mas parece estar ganhando importincia em
relatorios internacionais, a medida que a temdtica dos Direitos
Humanos e Liberdade Civil ganha terreno na agenda das instituicdes
multilaterais.

Indicadores de opinido piblica

Indicadores de percep¢do pu avaliagdo subjetiva realizados
com a populagdo por institutos de opinido publica e organizagdes niio
governamentais vém ganhando destaque dentre as estatisticas citadas
na midia impressa e televisiva. Apreciagdes sobre o nivel de
COITUp¢ao no governo, sobre o desempenho dos governantes, sobre a
confianga nas instituigdes, sobre os principais problemas da
sociedade sdo alguns dos temas regularmente investigados.
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A interpretacdo dos resultados destas pesquisas nao é trivial,
por mais simples que possam parecer 0s quesitos investigados.
Afinal, as informagoes levantadas refletem apreciagdes subjetivas
que podem ser influenciadas por fatores conjunturais e eventos
noticiados com grande énfase em um dado periodo. Ainda assim,
analisados em uma perspectiva historica estes indicadores podem
apontar mudangas socio-politicas de interesse académico e geral.

O meio de divulgacdo destes indicadores ¢, em geral, através
de relatorios especificos dos institutos de opinido publica,
disseminados através da imprensa. Datafolha, Ibope e Vox Populi
sdo alguns dos principais produtores destes indicadores de opinido

publica.

Indicadores de percepcao e opiniao pablica

Principais problemas da sociedade

Nlivel de corrupcao da Administragao Piblica
Nivel de Confianca nas Instituicdes

livel de Confianca do Consumidor (em consumir}
Percepcao de lisura do processo eleitoral

Nota de Avaliagao dos Governantes

Intencdo de voto

Indices de desenvolvimento e pobreza humanos

IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

Com o progressivo desgaste do Produto Interno Bruto per
capita como indicador de nivel de desenvolvimento socioeco-
nomico, diferentes pesquisadores e organismos internacionais
passaram a propor e testar outros indicadores substitutos. Dentre as
vérias propostas desenvolvidas, os estudos realizados nos anos 60 no
Instituto de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Social das Nagdes Unidas
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(UNRISD), para construcdo de um indicador quantitativo de nivel de
vida, parecem ser aqueles que mais tarde viriam a influenciar de
forma decisiva a defini¢do do Indice de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
nos anos 80. Na entdo proposta do método genebrino de medi¢io do
grau de satisfacdo das necessidades materiais e culturais da
populagdo ja figuravam as dimensoes sociais, forma de computo
baseado em diferengas com relagdo a valores-limites e o método de
agregacdo de indicadores parciais em indices sintéticos, usados no
IDH. As pesquisas e bancos de dados compilados por outras
instituigdoes multilaterais como Banco Mundial, OMS, UNICEF
também foram importantes no provimento das informacdes basicas
usadas no computo do IDH e nos estudos a ele associados.

Na concepgio do PNUD, o Desenvolvimento Humano deveria
ser entendido como um processo dindmico e permanente de
ampliagdo das Oportun1dadc§mﬁind1\f|c_iuqs_ para a conquista de
niveis crescentes de beni-'e-é_t_a-r' i’q-ra tanto, o processo de desenvol-
vimento deveria garantir, entre outros_ aspectos, oportunidades
crescentes de acesso a educagio e cultura, a condigdes de desfrutar
uma vida saudavel ¢ longa e a condigdes de dispor de um padrio
adequado de vida para a populagio.

Para avaliar operacionalmente o nivel e o progresso do
Desenvolvimento Humano propés-se o célculo de um indice—IDH —
construido a partir da aglutinagio de indicadores representativos das
trés dimensdes basicas citadas do Desenvolvimento Humano e para
as quais se dispoe de mformag:ow com maior regularidade nos

diversos paises: um indicador_ composto_de nivel eclucacmud]

(computado a parllr da taxa de a]iabetzz'u;ao de adultos e a taxa de
escolarizacio); a\lesperanqa a de \f]dd, como medida sintese das condi-

¢Oes de satide e riscos a morbi-mortalidade; e 0!F_’_1"_()Q11_t0 ln'g@g_B_ry__tp_

| per capita ajustado segundo uma téenica especifica, de modo a refle-
tir melhor a necessidade de recursos monetérios para compra de bens
e servi¢os indispensdveis a sobrevivéncia material em cada pais.
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Esperanca
de vida

PIB capita
austads |

Indicador composto /

Taxa de alfabetizacao
Taxa de escolarizacao

IDH - Indice
Desenval,
Humano

Método de
aglutinago

Pelo fato de os indicadores que o compdem serem medidos em
diferentes unidades de medida e, portanto, com diferentes intervalos
de variacdo, eles sdo transformados em medidas adimensionais com
magnitude entre O e 1, a partir de valores extremos normativos (piso e
teto). O indice final — o IDH propriamente dito — ¢ calculado como a
média das medidas transformadas, e portar_lt_o_,__ também tem seus

valores no intervalo de 0 a 1. Com base neste indice os paises sdo
entdo classificados com baixo (IDH inferior a 0,5), médio (IDH entre
0,5 e 0,8) ou alto (IDH acima de 0,8) nivel de Desenvolvimento
Humano.

Tém havido algumas mudangas metodologicas no computo do
IDH ao longo do periodo de forma a melhorar sua validade de
constructo, a comparabilidade internacional dos resultados e sua
historicidade (comparabilidade longitudinal). A série historica do
indice inicia-se, para a maioria dos paises, em 1975.

Anualmente, desde 1990, o PNUD vem publicando os
Relatorios de Desenvolvimento Humano onde sdo apresentadas as
estimativas atualizadas do IDH para mais de 170 paises e anélises
sobre casos extremos de exclusdo ou experiéncias internacionais
exemplares de progresso social. Como era de se esperar, Canada,
Estados Unidos, Suécia e outros paises da Europa Ocidental figuram
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entre aqueles de maior desenvolvimento humano, com IDH acima
de 0,9. No outro extremo, no piso da escala do Desenvolvi-
mento Humano, espelhando o grau de exclusdo, pobreza ¢ fome de
boa parte dos paises africanos estdo Serra Leoa e Niger, com IDH
proximos a 0,3.

Com base na metodologia adotada a partir de 1999, o Brasil
tem sido classificado nos relatérios como um pais pertencente ao
grupo de médio Desenvolvimento Humano, com valores de IDH
proximos aos da Colémbia, Peru e Paraguai, para citar paises mais
proximos, € Arabia Saudita, Libia e Tailandia, para citar outros paises
mais longinquos.

Certamente contribui para tal resultado o nivel compa-
rativamente elevado do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
brasileiro, mesmo depois de ajustado de forma a refletir o poder de
paridade de compra internacional. Considerando os outros dois
componentes do IDH, o Brasil exibe cifras mais tipicas de paises de
nivel mais baixo Desenvolvimento Humano, como os localizados na
Asia setentrional. Paises como Meéxico, Cuba e Costa Rica que tém
PIB per capita ajustados com valores proximos aos do Brasil acabam
sendo classificados em posi¢des superiores no ranking do IDH, pela
situagdo comparativamente melhor do padrio educacional e de
saude.

Essas observagdes ilustram, pois, uma relativa fragilidade
conceitual (operacional?) do IDH em superar as limitacdes de
validade do PIB per capita como indicador do nivel de desenvol-

vimento socioecondmico. Narealidade, ha fortes criticas ao uso deste

indicador no Indice, pela sua nio adequabilidade em representar a—

dimensdo “padrio de vida™ presente na definigdo conceitual do IDH.
Afinal, o PIB é composto por outras parcelas além da renda
efetivamente apropriada pelas familias, como as rendas de empresas
e Governo. Além disso, o PIB per capita é uma média, ndo retratando
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a forma como o produto economico se distribui pela sociedade. Por
fim, sendo o PIB per capita uma variavel mais suscetivel a variagdes
conjunturais, as alteragoes anuais do IDH (e da classificacido do pais
dentre os demais) podem estar refletindo de forma mais efetiva as
mudangas desta componente e nio dos eventuais progressos nas
dimensoes de educagio e saude.

Tais fatos certamente ndo invalidam o uso do IDH como
medida sintese de bem-estar, mas servem para apontar suas
limitacdes e falta de especificidade para retratar avancos e
retrocessos de certas politicas sociais. Na realidade, ademais da
compilacio das estatisticas ¢ andlises, trazidas juntamente com as
estimativas do IDH, sua divulga¢do pela imprensa cria a oportu-
nidade de retomar periodicamente nos circulos diplomaticos,
politicos e académicos a tematica da pobreza, da exclusdo, da
desigualdade social nos paises subdgscnvoiwdos A concisio da
informagdo aportada pelo indice tem, de fato, um poder mobilizador
muito grande da sociedade, obrigando o governo a esclarecer as suas
iniciativas no campo social, e justificar suas prioridades politicas. O

“aparato institucional” que 0 rebpdldd tornao IDH - ¢ asanalisesaele

associadas — menos vulneraveis as criticas dercuallvas ¢ confere

]egmlmdade técnico-politica adicional ao tratamento de questoes
sociais.

Outros indicadores associados ao IDH vém sendo criados para
incorporar novas dimensdes do progresso humano. Em 1995 foram
propostos 0 IDG — indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género —

¢ 0 MPG — Medida de Participagdo segundo o Género. O IDG ¢ o

MPG sio indicadores compostos que procuram refletir as desigual-

dades entre homcns ¢ mulheres na realizacao do desenvelvimento

s S—————

humano e nas conqmstftq de oportunidades econdmicas e politicas.
B ARy -

et et
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IPH - in(]{cc de Pobreza Humana

De forma a complementar o quadro multifacetado das
realidades sociais vivenciadas no mundo, e conferir mais visibilidade
a questdo da pobreza e exclusio social, nio adequadamente
representados no IDH, o PNUD propés em 1997 o IPH — indice de

Pobreza Humana, para medir o grau de Pobreza Humana ou de
__"_‘—‘————--———._\_
prwaqao de meios basicos a sobrevi 1véncia. icia. Enquanto o IDH mediria

0s progressos médios nas dimensdes dc educagdo, salde e recursos
materiais para sobrevivéncia, o IPH ava]una o nivel de prlva(,ao

nestas dimensoes.

Operacionalmente, para paises subdesenvolvidos, o indice de
pobreza (IPH-1) é calculado através da combinagao do risco “de
mortalidade apés os 40 anos (privagio da longevidade e saude), da
taxa de analfabetismo (privacio de acesso a educacio) e de um
indicador-sintese de trés dimensdes que refletiriam a privagdo de
recursos para sobrevivéncia: proporgdo de pessoas sem acesso a agua
potavel, propor¢do de servicos de saude e propor¢do de criangas
desnutridas, medida pela adequagdo do peso das mesmas.

Para os paises desenvolvidos, onde os padrdes normativos de
privagdo sdo mﬁslicaq sociais cobrem aspectos
mais abrangentes da realidade social, o |nd1cc de pobreza (IPH-2) ¢

calculado através da combmacao do I‘IS(.O de mortalidade apds os

anos (prlvagao da Ions_ewddde) da taxa  de a dnalfabetlsmo funcional

-_—
(prwag:ao a educau;ao & Lultura) da proporg:.lo dc pessoas com

(privagao de renda ¢-emprego para gerar a sgbrev}ye_nma).

As cifras do IPH-1 e IPH-2 sdo obtidas mediante tratamento
algébrico simples dos indicadores relacionados, situando-se no
intervalo de 0 a 100% (sdo expressos em termos de porcentagem para
diferenciar do IDH). Os dois indices ndo sio diretamente compa-
raveis, como era de se supor, pelas diferencas metodoldgicas em suas
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construgdes. Vale observar que para boa parte do Terceiro Mundo

__z_ig_e_posswel calcular o IPH-1 pelas lacunas na dlqu_mbzlldadc e de

W“‘

Historicamente, dentre os paises subdesenvolvidos mais
proximos, Uruguai, Costa Rica, Chile, Cuba sdo aqueles com menor
IPH-1 (abaixo de 5%). Etiopia, Niger ¢ diversos outros paises
africanos estdo na outra ponta da escala, com IPH-1 superior a 50%.
A Pobreza Humana no Brasil estaria em uma posi¢io intermediaria
(por volta de 15%).

Entre os paises desenvolvidos, os niveis mais baixos de
Pobreza Humana sido encontrados nos paises nordicos e atingem
niveis mais elevados nos Estados Unidos, Reino Unido ¢ Irlanda.

Sem duvida, a proposigdo do IPH representou um avango
tedrico-conceitual importante para o PNUD no tratamento da questio
do desenvolvimento social. Afinal, sdo os indices de privacio que
podem revelar de forma mais clara e transparente a exclusio de parte
significativa (se ndo a maior parte em muitos paises) da populagdo
aos meios mais basicos da “Sobrevivéncia Humana”.

Indicadores usados no indice de Pobreza Humana

Paises

Dimensaes Subdesenvolvidos(IPH-1) Desenvolvidos (IPH-2)

Longevidade ~ Porcentagem de pessoas que nao Porcentagem de pessoas que nao
devem sobreviver apos os 40 anos  devem sobreviver apos os 60 anos

Educacdo Taxa de analfabetismo de pessoas Taxa de analfabetismo funcional de
e cultura 15 anos ou mais pessoas 15 a 65 anos

Percentual de pessoas sem acesso Percentual de pessoas com renda
dgua potavel, sem acesso serv, saide, inferior 50% média; em desemprego
até b anos com peso insuficiente  hd mais de 1 ano

Recursos
sobrevivéncia
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Indicadores sociais pelo mundo ao final do século XX

Indicador Social Nigéria | Brasil | México | Suécia | EUA
Taxa crescim. demografico (%aa) 25 1,3 1,6 0,2 09
Taxa urhanizacao (%) 422 | 80,2 74,0 83,2 76,8
Carga de dependéncia (%) 8.7 | 531 628 | 875 | 524
Proporcaa de 65 + anos (%) 30 4.9 45 174 12,5
Taxa mortalidade infantil (p/mil) 112 36 28 4 1
Esperanca de vida ao nascer 50,1 67,0 123 18,1 76.8
Taxa morhid. tuberculose(p/100mil) | 14,1 51,1 25,0 5,2 5.4
Taxa morbidade malaria(p/100mil) | 5930 | 240.1 54 . .
Criancas nasc. déficit peso(%) 16 § 1 5 1
Médicos por 100mil hahitantes 2 134 85 299 215
Enfermeiros p/100mil habitantes 142 4 Ly 1048 | 878
Leitos hospitalares (p/ mil habit) %) 3,3 1,2 6,3 41
Taxa de analfabetismo (%) 38,9 15,5 3.2 <10 [ <10
Taxa escolarizac@o primério (%) 930 | 971 99,9 99,9 99,9
Taxa escolarizacao secundario (%) | 295 | 654 66,1 999 | 9.3
Gasto educacao + saide (% PIB) 0.8 6,5 11 155 | 13
Cientistas e técnicos P& D(p/mil) 0,1 0.3 0.2 5.8 3.8
Taxa participacao masculina(%) 86,2 | 841 81,1 4 | 70,1
Taxa participacao feminina(%) 180 | 440 38.4 629 58,2
Taxa de desempreqo (%) - 1.8 3.0 8,2 46
Taxa desempreqo longo prazo (%) - - 0.0 2,1 04
Taxa cobertura servigos agua(%) 49,0 76,0 850 | 1000 | 90,0
Taxa cobertura saneamento(%) 41,0 10,0 720 | 1000 | 850
Taxa de homicidios(p/100 mil) - - . 12,0 9,0
Taxa comparecimento eleicdes(%) §0 | 785 51,0 B1.0 | 360
Perc. pobres (linha Bco Mundial) 10,2 5,1 17,9 . -
Perc. pobres (linha oficial) (%) 430 | 174 10,1 4.6 141
Indice Gini —renda individual 045 | 059 | 050 | 025 | 040
Apropr. renda 20% -+ pobres (%) 4.4 25 36 9,6 5,2
IPH-1 36 | 156 10,2 . -
IPH-2 . - - 18 15,8
IDH 0430 | 0,747 | 0784 | 0,926 | 0,929
PIB per capita (ddlar PPC) 195 | 6.625 | 7.704 | 20.659 | 29.605

Fonte: Anuérios e Banco de Dados do PNUD, OMS, UNESCD, OIT, UNICEF, UNFPA e Banco Mundial,
Nota: os indicadores nao sao necessariamente comparveis

Tao ou mais importante que construir ¢
Dispor de um bom indicador social
E garantir sua aplicagao apropriada na
Fornulagdo de Politicas Piblicas.

Consideracoes finais

Os avancos obtidos na produgio das estatisticas publicas e
indicadores sociais no pais ao longo do século XX foram bastante
exXpressivos, como se procurou mostrar nos capitulos anteriores.
Contudo, ha muitas lacunas a preencher e deficiéncias a corrigir,
especialmente quando se toma como paradigma o sistema de
producdo de estatisticas presentes em paises desenvolvidos como os
do EUA, Canadd ou Franga, ou ainda, sob certos aspectos, quando se
tem em referéncia o sistema de estatisticas ptiblicas de outros paises
em desenvolvimento como Chile e México. A descontinuidade das
pesquisas, os atrasos na publicagido dos resultados, a falta de
aprofundamento ou irregularidade nos levantamentos de certas
tematicas, os questionamentos com relagdo a qualidade das
estatisticas produzidas ou registros compilados, os problemas de
cobertura territorial e a desagregabilidade espacial dos dados sdo
criticas de longa data dos usuarios das Estatisticas Publicas no pais.

Em um ritmo que talvez ndo esteja sendo suficientemente
rapido — por falta de recursos, dificuldades metodologicas ou mesmo
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desprestigio de suas fungdes —, as agéncias estatisticas vém
procurando sanar parte destes problemas. Dois destes problemas,
contudo, merecem um destaque especial: a necessidade de indi-
cadores municipais e de indicadores para monitoramento da situagdo
de grupos sociais vulneraveis.

A demanda por informagdes sociais e demograficas para fins
de formulagdo de politicas publicas municipais, no pais, tem sido
crescente na tltima década, no contexto da descentralizacio
administrativa ¢ tributaria em favor dos municipios e da insti-
tucionalizagdo do processo de planejamento pablico em dmbito
local. Diversos municipios de médio e grande porte passaram a
demandar com maior freqiiéncia uma série de indicadores
sociodemograficos as agéncias estatisticas, empresas de consultoria
¢ outras institui¢des ligadas ao planejamento publico, com o objetivo
de subsidiar a elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento
urbano, de phnos plurianuais de investimentos, para permitir a
avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da implantagdo de
grandes projetos, para justificar o repasse de verbas federais para
implementagdo de programas sociais ou ainda pela necessidade de
disponibilizar equipamentos ou servigos sociais para publicos
especificos, por exigéncia legal (para portadores de deficiéncia,
por exemplo) ou por pressio politica da sociedade local (melhoria
dos servigos de transporte urbano, por exemplo). Vale observar que
para estas aplicagdes requer-se ndo apenas indicadores para o
conjunto do municipio, mas também para seus distritos e bairros,
idealmente implantados em um Sistema de Informagdes Geo-
gralicas,

Como os dados mais adequados para estes multiplos
propositos sdo produzidos apenas de dez em dez anos, nos Censos
Demograficos, tem se realizado um esforco crescente de melhoria
de qualidade dos Registros Administrativos publicos e das Pesquisas
Institucionais, que podem fornecer informagdes tteis e mais perio-
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dicas sobre algumas questdes urbanas. Municipios de maior porte ¢
recursos deveriam considerar, também, a realizagdo de levan-
tamentos amostrais no periodo intercensitario, em convénio com
Agéncias Estaduais de Estatistica, universidades e outros centros de
pesquisa.

Mas a agenda de atividades das agéncias estatisticas nio inclui
apenas o redimensionamento da escala de referéncia espacial dos
indicadores produzidos e melhoria do nivel de confiabilidade dos
registros administrativos. Ha necessidade de ampliagdo do escopo
temadtico investigado, em bases mais periodicas, garantido a
representatividade amostral de segmentos populacionais especificos
¢ minorias. No contexto de crescente focalizagdo das politicas sociais
requer-se novas informagdes, voltadas a identificagdo dos segmentos
sociais desfavorecidos, para acompanhamento periédico da situagio
dos mesmos ¢ dos efeitos dos programas sociais propostos. E
possivel passar a levantar informagdes, para estes propdsitos, nas
principais pesquisas existentes. Em uma situagdo ideal, contudo,
seria interessante que se implementasse uma pesquisa especifica,
com caracteristicas de levantamentos retrospectivos ou, melhor
ainda, de painel longitudinal, formato mais apropriado para o
monitoramento social de uma populagio submetida a politicas
publicas especificas.

Além disso, ha que se perseverar na ampliagdo das tematicas
cobertas pelo Sistema de Estatisticas Publicas, preenchendo as
lacunas existentes na area de Seguranga Publica, Meio Ambiente,
Transporte Urbano, Alocagio do tempo, entre outras.

O atendimento destas demandas passa, necessariamente, por
um reordenamento institucional no modus operandi da produgio e
disseminagdo das Estatisticas Publicas. Ha que se estreitar os lagos
entre usudrios demandantes na sociedade civil, universidades e
Administragdo Publica com as agéncias integrantes do Sistema
Estatistico Nacional. Este tiltimo também precisa ser repensado, de
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forma que, garantindo o papel do IBGE como coordenador do
sistema ¢ produtor de estatisticas publicas nacionais comparaveis
interna e internacionalmente, haja também autonomia e oportuni-
dades de coopera¢do na produgdo e compilagdo de dados pelas
agéncias estatisticas estaduais. Na disseminacdo das estatisticas e
indicadores ha certamente lugar para novos agentes, para que se
possa potencializar o uso final dessas informagdes para os diversos
tipos de usuarios. Ha que se encontrar um modelo de articulagdo
institucional para o Sistema Estatistico Nacional, nem tanto
centralizado como o mexicano, nem tdo descentralizado como o
americano.

Todas as consideragdes anteriores pressupdem, naturalmente,
arevalorizacdo da fun¢io Planejamento na Administragio Publica, a
garantia do financiamento estatal das agéncias estatisticas e a
natureza intrinsecamente publica e gratuita da Informacao
Estatistica. Indicadores sociais, estatisticas econdomicas, dados
demograficos constituem-se em bens publicos, cujo uso pelos
agentes publicos, privados ¢ sociedade civil organizada deve ser
estimulado e subsidiado, em funcido dos efeitos positivos em termos
de eficiéncia, eficicia e efetividade social dos planos de governo e
politicas sociais. O mercado das estatisticas publicas nido se
caracteriza como um mercado competitivo. Afinal, as demandas sdo
muito especificas e pontuais, os produtos muito dispendiosos na sua
geracdio, a competéneia técnica e operacional concentra-se em
poucas organizagdes.

Naturalmente, receitas proprias advindas de venda de projetos
ou produtos podem e devem compor parte do or¢amento das agéncias
estatisticas, mas na forma e volume que ndo comprometam a missio
institucional que estas agéncias desempenham no Sistema de
Planejamento Publico no pais.

O conhecimento do significado, dos limites e potencialidades
dos indicadores sociais pode ser de grande utilidade para os diversos
agentes e institui¢des envolvidos na defini¢do das prioridades sociais
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e na alocagdo de recursos do Orcamento Publico. Se bem
empregados, os Indicadores Sociais podem enriquecer a
interpreta¢do empirica da realidade social e orientar de forma mais
competente a andlise, formulacdo e implementagdo de politicas
sociais.

Observe-se, porém, que conhecer bem a realidade social a que
se destina a politica publica ndo é uma condi¢do suficiente para
garantir o cumprimento dos objetivos a que cla se destina. Os enca-
minhamentos de qualquer programa publico dependem, necessa-
riamente, de decisdes de natureza politica.

Na negociacdo das prioridades sociais, os indicadores sociais
podem contribuir no apontamento da magnitude das caréncias a
atender nas diversas drcas de intervencio. As escolhas sdo sempre
dificeis, ja que os recursos ptiblicos sdo em geral sempre insuficientes
para atender a totalidade dos problemas. Construir mais escolas, salas
de aula ou quadras esportivas pode implicar a constru¢io de um
nimero menor de moradias populares; aumentar e diversificar o
atendimento médico ¢ hospitalar pode limitar o alcance de programas
de expansdo de infraestrutura urbana para dreas ainda nio atendidas;
melhorar e subsidiar o transporte publico pode concorrer com as
necessidades de ampliacdo de vagas em creches ¢ asilos.

Este livro ¢ uma modesta contribuigiio para que os agentes
encarregados dessas escolhas e decisdes possam balizar suas acdes e
garantir maior transparéncia e efetividade social dos recursos

publicos.



Glossario basico

Estatisticas Publicas: conjunto de dados sociais, demograficos e
econdomicos coletados, compilados e disponibilizados
regularmente pelas agéncias ligadas ao Planejamento
Governamental ¢ outras institui¢des ptblicas para a sociedade
civil, governo e empresas. Corresponde aos dados provenientes
de Censos Demogrificos, pesquisas amostrais e registros
administrativos, produzidos pelo IBGE, orgios estaduais de
estatistica, Ministérios, Secretarias de Estado e Prefeituras.

Indicador Social: medida em geral quantitativa dotada de signifi-
cado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulagio de
politicas). Os indicadores sociais se prestam a subsidiar as
atividades de planejamento pablico e formulagio de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o
monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da populagio
por parte do poder publico e sociedade civil e permitem aprofun-
damento da investigagdo académica sobre a mudanga social e
sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais.

Plancjamento Piblico: conjunto de atividades coordenadas por
| agentes publicos, com a participagdo da sociedade, voltadas a
formulagio e implementagdo de programas e projetos que visem
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natureza mais conceitual e metodoldgica no campo dos Indicadores
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BARROS, R. P. et al. (1997). Bem-estar, pobreza e desigualdade de
renda. Rio de Janeiro, IPEA, (Texto para discussio 454). Os autores,
com larga produgdo nos estudos de renda e mercado de trabalho, apre-
sentam diferentes medidas de renda, distribuigiio de renda e pobreza,

retratando as principais mudangas nestas dimensdes a partir dos anos
60 no Brasil.

BAUER, R. (1967). Social Indicators. Cambridge: MIT Press. Trata-se de
um livro classico na drea, que inaugurou o que viria a ser chamado de
Movimento de Indicadores Sociais. E composto por textos de virios
autores americanos, abordando os varios aspectos historicos, meto-
doldgicos e substantivos da tematica,

BIANCHINI, Z. M. e ALBIERL S. (1999). Uma revisio dos principais
aspectos dos planos amostrais das pesquisas domiciliares realizadas
pelo IBGE. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, v.60,
n. 213, pp.7-23.

As autoras descrevem as principais caracteristicas das pesquisas
amostrais realizadas pelo IBGE e as reformulagdes por que vém
passando.




134 Paulo de Martino Jannuzzj

o desenvolvimento econdmico ¢ social municipal, estadual ou
nacional; para o qual é indispensavel a existéncia de um Sistema
de Indicadores Sociais abrangente e de boa confiabilidade.

Registros Administrativos: dados provenientes de cadastros de
instituigoes publicas, criados originariamente com a finalidade
de servir a propositos de fiscaliza¢ao legal ¢ controle adminis-
trativo, mas que passaram a ter uso efetivo na analise e moni-
toramento de politicas sociais, como os dados do Registro Civil,
RAIS, CAGED, Censo Escolar etc.

Relatorio de Indicadores Sociais: estes relatorios sdo publicagoes
que apresentam ndo apenas os dados brutos dos Anudrios
Estatisticos, mas também trazem uma compilagio circunstan-
ciada de indicadores sociais, apresentados em séries historicas,
referidos a distintos agregados geograficos ou grupos sociais,
com apontamento das principais tendéncias identificadas.

Sistema de Indicadores Sociais: conjunto de indicadores sociais
referidos a uma tematica social especifica, para andlise e
acompanhamento de politicas ou da mudanga social, como o
Sistema de Indicadores sobre a Saude, Sistema de Indicadores
Ambientais, Sistema de Indicadores para acompanhamento do
Mercado de Trabalho, Sistema de Indicadores Sociodemo-
graficos das Nagoes Unidas etc.

V

Glossario de instituigoes

CELADE: Centro Latinoamericano de Demografia

CEPAL: Comissdo Econdomica das Nag¢des Unidas para a América
Latina e Caribe

FAO: Organizagdo Mundial para Agricultura e Alimentagdo

HABITAT: Centro das Nagoes Unidas para os Assentamentos
Humanos

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
IPEA: Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada

OCDE: Organizagio de Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
OIT: Organizagdo Internacional do Trabalho

OMS: Organizagao Mundial da Saide

ONU: Organizagio das Nacoes Unidas

OPAS: Organizagido Panamericana de Saude

PNUD: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
SEADE: Sistema Estadual de Analise de Dados

UNESCO: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura

UNICEF: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Infancia
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Proporcao de s ,
Domicilios com acesso & agua, luz etc.

domicilios com = — - x100
sfqestaTii Total de domicilios particulares
Taxa de cobertura i T,

: tmero economias/ligacoes resid.
dos servicos = — ! ';‘ sk x100
e Total de domicilios particulares

O indicador calculado a partir dos registros administrativos é
passivel de ser atualizado com regularidade se estiverem disponiveis
estimativas do total de domicilios particulares ocupados nos anos
posteriores aos Censos Demogrificos e de dados confidveis das
concessiondrias de servigos publicos.

A medida que o acesso aos servigos de infraestrutura urbana se
universaliza, a questdo do nivel de oferta e qualidade dos servigos
passa a ser tema de investigagdo permanente. Qualidade da agua,
regularidade. no abastecimento ou freqiiéncia de coleta de lixo sdo
algumas das dimensdes que ja necessitam da producdo regular de
indicadores.

Principais servicos de infra-estrutura urbana

Acesso a rede de agua tratada

Hlivel de consumo de dgua

Qualidade da dgua encanada

Disponibilidade de esgotamento sanitario

Disponibilidade de servicos de coleta de lixo

Freqiiéncia de coleta de lixo

Acesso a rede de energia elétrica

Disponibilidade de rua pavimentada e calgadas

Acesso a linha telefdnica (particular ou comunitdria)

Acesso a rede de servigos piblicos (escola, postos de sadde etc.)
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Indicadores de infra-estrutura de transporte

As politicas de transporte publico e de infraestrutura vidria tém
forte conotacio social, pelos impactos gerados em termos no tempo,
conforto e riscos da populagio nos deslocamentos para o trabalho e
escola.

Ha varios indicadores de monitoramento nesta area nos
grandes centros urbanos, em fung¢do da importancia da questdo no
cotidiano da populagio residente. A propor¢do de viagens realizadas
por modalidades de transporte de massa (metrd, trem etc.), o indice
de passageiros por quilometro rodado nos onibus, a extensao total dos
congestionamentos em hordrios de pico sdo indicadores de
acompanhamento conjuntural ¢ que se prestam também para
caracterizar a qualidade do sistema de transporte publico e sistema
vidrio. O risco aportado de acidentes e a taxa de mortalidade por

-acidentes de transito sio outras indicagdes do nivel de seguranca ¢

sobrecarga operacional de ambos os sistemas.

Ovitos por acidentes de trénsito
Populagao total

x100.000

Taxa de mortalidade =
por acidentes de transito

Este ultimo indicador — mortalidade especifica por acidentes
de transito — ¢ relativamente confidvel, pode ser desagregado por
municipio de ocorréncia (e eventualmente por local dentro do muni-
cipio) e bastante especifico e sensivel as caracteristicas dos sistemas
viarios e de transporte piblico. Poderia ser usado, portanto, com maior
regularidade nos sumdrios de dados de municipios de maior porte.

Indicadores de transporte urbano

Taxa de mortalidade por acidentes

Proporcao de viagens em veiculos de massa

Extensao total do congestionamento em hordrios de pico
indice de passageiro transportado por Km

Registro de veiculos ou motocicletas por mil habitantes
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CARDOSO, R. L. S. (1999). Elaboragdo de indicadores de desem-
penho institucional e organizacional no setor piblico. Sdo Paulo,
CEPAM.

A autora apresenta os conceitos bdsicos da Administragio Publica
Gerencial ¢ propée indicadores de acompanhamento, de desempenho ¢
produtividade no setor publico.

CARLEY, M. (1983). Indicadores sociais: teoria e preatica. Rio de
Janeiro, Zahar. E a principal referéncia em portugués na drea,
discutindo topicos conceituais e questdes ainda atuais sobre o uso dos
indicadores para avaliagiio e formulagdo de politicas.

CARVALHO, 1. A. M. (1998). Introdu¢do a alguns conceitos bdsicos e
medidas em demografia. Belo Horizonte: ABEP. Um livro introdu-
tério para entender conceitos e indicadores em Demografia.

DEDDECA, C. (1998). Conceitos e estatisticas basicas sobre mercado de
trabalho. In: Oliveira, C. A. B. ef al. Economia & Trabalho: textos
basicos. Campinas: Ed. Inst.Economia/UNICAMP. Texto introdutdrio
para entendimento das estatisticas, fontes ¢ indicadores de mercado de
trabalho.

FRUMKIN, N. (1990). Guide to economic indicators. Armonk: ME
Sharpe Inc. E um guia de referéncia para entender o significado dos
principais indicadores econdmicos ¢ socioecondémicos usados nos
EUA.

HAKKERT, R. (1996). Fontes de dados demogrdficos. Belo Horizonte,
ABEP. Apresenta as principais fontes de dados sociodemogrificos
produzidos no pais, discutindo suas potencialidades e limitagdes.

HOFFMANN, R. (1998). Distribuicdo de renda: medidas de desigual-
dade e pobreza. Sio Paulo: EDUSP. Apresenta detalhadamente as
principais medidas de desigualdade de renda e pobreza, suas
propriedades matematicas e interpretagiio econdmica.

—~
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HORN, R. (1993). Statistical Indicators for the economic & social
sciences, Cambridge: Cambridge Univ. Press. Texto mais atual, com
enfoque mais metodologico, para entendimento do processo de
construgdo e interpretacio de indicadores socioecondmicos.

IBGE. (1981). Metodologia da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios na década de 70. Rio de Janeiro, Documento basico para sc
entender conceitos e metodologia da principal pesquisa periodica sobre
estatisticas sociais no Brasil.

IBGE. (1983). Metodologia do Censo Demogrdfico de 1980, Rio de
Janeiro. Documento bisico para se compreender a natureza e signifi-
cado das informacgoes censitarias no Brasil.

IBGL. (1991). Para compreender a Pesquisa Mensal de Emprego: um
texto simplificado. Rio de Janciro. Um manual de ficil leitura para
compreender 0s principais conceitos e caracteristicas da PME,

IBGE. (1991). Para compreender a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios: uni texto simplificado. Rio de Janeiro. Um manual de ficil
leitura para compreender os principals conceitos ¢ caracteristicas da
PNAD.

IBGE. (1995). Indicadores Sociais: uma andlise da década de 1980. Rio
de Janeiro. Este ¢ um bom exemplo de Relatorio Social, abrangente nas
temadticas tratadas e adequadamente aprofundado nas diversas analises
apresentadas,

JANNUZZIL, P. M. e PASQUALL F. A. (1999). Estimagio de demandas
sociais para fins de formulagiio de politicas publicas municipais.
Revista de Administragdo Piblica, Rio de Janeiro, v.33,n.2, pp.75-94.
O texto discute a necessidade do uso das informacgdes de natureza
demografica e a aplicagiio das mesmas na formulagiio de politicas
publicas em dmbito municipal.

KILSZTAIN, S. (2000). Paridade de poder de compra, renda per capita e
outros indicadores econdmicos. Pesquisa & Debate, Sao Paulo, v.11,
n.2(18), pp. 93-102. O autor, com virios trabalhos na drea de Nutrigio ¢
Economia Social, apresenta de forma diddtica a importancia, métodos
¢ aplicagdes das medidas de poder de paridade de compra (dolar PPC).
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LAURENTI, R. et al. (1987). Estatisticas de satide. Sio Paulo: EPU. Um
manual diditico para conhecer as fontes de dados ¢ indicadores na drea
da saude, assim como também de varios indicadores demogrificos.

NACOES UNIDAS. (1988). Handbook of social indicators. Nova York.
Relatério final do grupo de especialistas encarregados de definir
dirctrizes para constituigdo de Sistemas Nacionais de Indicadores
Sociais.

OMS. (1996). Catalogue of health indicators. Genebra. Trata-se de um
guia de referéncia para construgdo e uso de indicadores para
acompanhamento de programas na area de satde.

PATARRA, N. er af. (1997). Migracdo, condicies de vida e dindmica
urbana. Campinas, 1E/UNICAMP. O livro traz arligos de varios
pesquisadores, em que sdo propostos diferentes indicadores para
andlise de processos demogrificos, condicdes de vida, renda,
condigdes habitacionais e infraestrutura urbana.

PNUD (2000). Relatorio do Desenvolvimento Humano. Lisboa, Publi-
cagdo anual do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
que traz estimativas atualizadas do IDH, bem como analises de casos
extremos de exclusio e experiéneias internacionais bem-sucedidas de
desenvolvimento socioeccondmico.

REVICTA BRASILEIRA DE ESTUDOS POPULACIONAIS. Periodico
nac nal na drea de Demografia, que traz regularmente textos que
disc. em aspectos relacionados ao Sistema Estatistico Nacional.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA. Periodico nacional na drea de
Estatistica, que apresenta [regiientemente textos sobre métodos
quantitativos de analise e outros temas da Estatistica Social.

ROCHA, S. (2005 . Op¢des metodoldgicas para a estimagdo de linhas de
indigéncia e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA (Texto para
discussiio n. 720). A autora, com grande produgiio de textos sobre a
questiio de pobreza, discute as alternativas técnicas para definicio de
linhas de pobreza.
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ROSSI. 1. W. (1981). fndices de desigualdade de renda e medidas de
concentragdo industrial. Rio de Janeiro: Zahar. Apresenta as
principais medidas de desigualdade de renda usadas na literatura
economica, discutindo suas caracteristicas ¢ limitacoes.

SANTOS, I. L. et al. (1980). Dinamica da populagio: teoria, métodos ¢
técnicas de andlise. Sdo Paulo: T.A. Queiroz. Manual compreensivo e
ainda atual sobre teoria, métodos ¢ indicadores usados na Demografia,
escrito por diversos especialistas na drea.

SEADE. (1992a). Pesquisa de Condicoes de Vida: Renda. Sio Paulo.
Importante referéncia para se entender os aspectos metodolagicos da
mensuracao da pobreza a partir de critérios de renda familiar,
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